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I I / textos para discussao
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Onze anos da acao afirmativa sem cota da
UNICAMP

Anna Carolina Venturini Este texto é uma avaliagcdo do Programa de Ac¢do Afirmativa
Pesquisadora IESP-UER) € Inclusdo Social (PAAIS) da UNICAMP durante seus

. o primeiros 11 anos de funcionamento, particularmente no
Joao Feres Junior

gue toca seus objetivos principais, a inclusdo de alunos
Professor IESP-UERJ

pretos, pardos e oriundos da escola publica. Como os dados
obtidos demonstram, o nimero de candidatos aprovados
gue cursaram o ensino médio integralmente em escola
publica ndo evoluiu de forma consideravel no periodo de
2005 a 2015, e as proporgdes de alunos pretos e pardos
também ndo sofreram  altera¢bes  significativas,
permanecendo muito inferiores as proporcdes desses
grupos na sociedade brasileira ou paulista.

Em fevereiro de 2016, o reitor da UNICAMP, José Tadeu Jorge, anunciou
publicamente que o Programa de Acdo Afirmativa e Inclusdo Social
(PAAIS) atingiu no vestibular de 2016 as metas de incluséo previstas para serem
alcancadas somente em 2017. Segundo o comunicado do reitor, 51.9% dos alunos
aprovados sdo oriundos da escola publica e, dentre eles, 43% se autodeclararam
pretos, pardos ou indigenas (PPI). Em entrevista coletiva, Jorge disse que aquela
era uma data histérica para a universidade, e defendeu o sistema de bonificacédo da
UNICAMP contra o sistema de cotas, adotado por universidades federais e por
varias instituicdes estaduais de ensino superior. Ainda segundo ele, “0 PAAIS
existe desde 2004, e vem, com bastante cuidado, consolidando uma metodologia
de acesso que pudesse contemplar a questdo social”. Esse cuidado se deve a

preocupacdo com a qualidade, pois, nas palavras do reitor “ndo correremos riscos



textos para discussao do gemaa / ano 2016 / n. Il / p. 2

de que os estudantes ndo consigam, depois, acompanhar o conteddo dos cursos
que vao fazer. A grande vantagem, na nossa opinido, do PAAIS ¢é essa”.!

A mudanca abrupta da eficacia do programa se deve certamente as alteracfes
introduzidas no seu desenho para o vestibular de 2016. Agora, para as provas da
primeira fase, concede-se 60 pontos para estudantes do sistema publico e mais 20
pontos para estudantes do sistema publico autodeclarados PPIs. Ja na segunda
fase, as bonificacdes passaram a ser de 90 pontos para egressos do ensino médio

publico e de 30 pontos para egressos de escolas publicas autodeclarados PPls.

O resultado alcancado pela UNICAMP em 2016 é de fato surpreendente, ndo tanto
por ter atingido as metas estabelecidas para 2017, mas porque ao contrario do que
0 reitor sugere, os resultados do PAAIS, desde sua criagdo hd onze anos, sdo
praticamente indcuos no quesito da inclusdo social e racial, como pretendemos

mostrar neste estudo.

A Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) é considerada uma das
melhores universidades brasileiras por rankings nacionais? e internacionais3. Além
disso, a Unicamp é uma das universidades brasileiras com maior alcance nacional
na selecdo de estudantes de graduacdo. Seu vestibular é aplicado em diversas

capitais brasileiras.

Com o objetivo de selecionar os estudantes “mais talentosos do pais”, em 2003 a
Comissdo Permanente para os Vestibulares (COMVEST) da UNICAMP realizou
um estudo para determinar se havia outros fatores que poderiam ser considerados
para selecionar os candidatos de maior potencial. Assim, foi comparado o
coeficiente de rendimento médio ao longo do curso de graduagdo de todos os
ingressantes entre 1994 e 1997 com sua classificagdo no vestibular, bem como se
analisou o questionario socioecondmico para verificar outros fatores que

pudessem influenciar o rendimento dos estudantes. O resultado desse estudo

! Escola publica domina vestibular. Disponivel online em:
http://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2016/02/12/escola-publica-domina-vestibular

2 Ranking de universidades da Folha de S&o Paulo. Disponivel online em:
http://ruf.folha.uol.com.br/2015/

3 QS World University Rankings. Disponivel online em: http://www.topuniversities.com/qs-
world-university-rankings.

CWUR (Center for World University Rankings). Disponivel online em: http://cwur.org/2015/
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demonstrou que os estudantes que concluiram o ensino médio em escolas publicas
apresentaram um desempenho académico positivo e melhor do que os demais.
Segundo Leandro Tessler — professor da Unicamp e coordenador da COMVEST no
periodo de 2002 a 2009:

O resultado desse estudo indicou que se a Unicamp de alguma forma
aumentasse o nimero de egressos de escolas publicas entre seus alunos,
o resultado poderia ser positivo em termos de desempenho académico.
Isso pode ser entendido da seguinte forma: se dois candidatos, um
egresso de escola publica e um de escola privada empataram (tiveram
pontuacdo semelhante) no vestibular, se optarmos pelo que veio da escola
publica teremos um melhor aluno na Unicamp. Um mecanismo de acédo
afirmativa que considera prioritariamente o mérito medido pelo
vestibular pode na verdade melhorar o corpo discente da universidade.
(TESSLER, 2006, p. 6)

Diante disso, em 2004, o Conselho Universitario da UNICAMP, por meio da
Deliberagdo CONSU-A-012/2004 de 25 de maio de 2004, criou o PAAIS, cujos
documentos oficiais estabelecem como objetivos 0 aumento do numero de
egressos de escolas publicas, com a consequente melhora de seu desempenho
académico, bem como o estimulo a diversidade étnica e cultural (CONSU,
2004, pp. 125-126; TESSLER, 2006, pp. 5-7). Com base nesse objetivo predefinido,
a UNICAMP optou por uma politica acdo afirmativa que opera por meio de

bonificaces, isto é, pela concessao de pontos adicionais na nota do vestibular.

E importante destacar que a UNICAMP foi a primeira universidade brasileira a
adotar uma politica de acdo afirmativa desta modalidade em seu processo seletivo.
Enquanto no sistema de reserva de vagas (cotas) as universidades estabelecem que
uma parcela das vagas seja destinada exclusivamente a candidatos pertencentes a
certos grupos sociais e/ou étnicos, no sistema de bonificacdo de pontos o0s
candidatos pertencentes aos grupos beneficiados recebem um acréscimo de pontos
na nota do vestibular, sendo em seguida submetidos, junto com o0s outros

candidatos ndo beneficiarios, as notas de corte de cada carreira.

De acordo com as regras do programa, poderdo optar pelo PAAIS estudantes que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas da rede publica municipal,
estadual ou federal ou cursaram supletivo presencial (educacdo de jovens e
adultos) na rede publica. Esse grupo de estudantes recebe automaticamente

pontos adicionais na nota do vestibular. Além disso, também poderdo optar pelo
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PAAIS os candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas que tenham
cursado ensino médio em escola publica, os quais terdo, além dos pontos pela
conclusdo do ensino médio em escola publica, uma bonificacdo extra acrescida a

nota final divido a sua identidade étnico-racial.

O sistema de concessao de bonus da UNICAMP é diferente do que foi adotado pela
Universidade de S&o Paulo (USP) em 2007. No Programa de Inclusdo Social da
USP (INCLUSP) o bénus é um percentual da nota do vestibular, de modo que os
pontos adicionais efetivamente obtidos pelo estudante dependem de seu
desempenho no vestibular. J& no caso do PAAIS, os pontos séo fixos, ou seja, sdo

concedidos independentemente do desempenho do estudante na prova.

Além da bonificacdo de pontos para alunos egressos de escolas publicas, a
UNICAMP também possui um programa de isencdo da taxa de inscrigdo. De
acordo com informacgdes constantes do website da universidade, o programa de
isencdo é parte do PAAIS e tem por objetivo “facilitar o acesso de candidatos
carentes ao Vestibular, aumentar a participacdo de candidatos de escolas publicas
na Unicamp e contribuir para formacdo de professores dos niveis fundamental e

médio”4.

A Unicamp oferece trés modalidades de isencéo da taxa do vestibular: (a) isencédo
para candidatos carentes (Modalidade 1); (b) isencéo para candidatos funcionarios
da Unicamp/Funcamp (Modalidade 2) e (c) isencéo para candidatos aos cursos
noturnos de Licenciatura (Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Letras, Licenciatura
Integrada Quimica/Fisica, Matematica e Pedagogia) (Modalidade 3).

Os requisitos para concessdo da isenc¢do sdo (a) ter cursado o ensino medio
integralmente em instituicbes da rede publica de ensino; (b) estar integrado a
domicilio com renda méaxima correspondente a R$ 920,00 mensais por morador;
(c) ja ter concluido ou estar concluindo no ano do vestibular o ensino médio; e (d)

ser residente e domiciliado no Estado de Sdo Paulo. No caso dos candidatos a

4 https://www.comvest.unicamp.br/isencao/isencao.html
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Modalidade 3 n&o é necesséaria a comprovacao de renda ou de conclusdo do ensino

meédio em escolas da rede publica.

O presente estudo discute a inclusao racial e social proporcionada pelo Programa
de Acao Afirmativa e Inclusdo Social (PAAIS) da UNICAMP. O objetivo €
analisar se e em que medida as desigualdades sociais e de raga estdo ainda
presentes no vestibular para ingresso nos cursos de graduagao da UNICAMP apo0s
decorridos 11 anos da instituicdo do PAAIS. Como os dados obtidos demonstram,
0 numero de candidatos aprovados que cursaram o ensino médio integralmente
em escola publica ndo evoluiu de forma consideravel na UNICAMP no periodo de
2005 a 2015, e os percentuais de alunos pretos e pardos também nédo sofreram
muitas alteracdes, permanecendo muito inferiores as proporc¢des desses grupos na

sociedade brasileira ou paulista.

Faremos uma andlise descritiva dos dados estatisticos divulgados pela UNICAMP
com base nas respostas ao Questionario Socioecondémico preenchido pelos
inscritos e matriculados no vestibular para ingresso nos cursos de graduacao.
Utilizamos como fonte os dados que a Comissdo Permanente para os Vestibulares
(COMVEST) divulga em seu website (http://comvest.unicamp.br).

O recorte estabelecido contemplou os vestibulares para ingresso na UNICAMP a
partir do ano de 2005, uma vez que esse € o primeiro ano de aplicacdo do PAAIS.
Primeiramente foram analisadas as varidveis “escola publica” e “rac¢a”, que sdo os
critérios utilizados pela UNICAMP para concessdo do bdnus. Em seguida,
analisamos a variavel “renda familiar”, por ser um dos critérios adotados pela Lei
Federal n°12.711/2012 para a reserva de vagas nas universidades publicas federais.
A ideia aqui foi fazer uma comparacéo, ainda que néo exaustiva, com os resultados

do programa de acdo afirmativa criado pela Lei Federal.
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Critérios
Como dissemos acima, de acordo com a Deliberacdo CONSU-A-012/2004 de 25 de
maio de 2004, o PAAIS tem por objetivo estimular o ingresso de estudantes da rede

publica e promover a diversidade étnica e cultural no corpo discente da UNICAMP.

Segundo as regras do programa validas até o vestibular para ingresso no ano de
2015, poderiam optar pelo PAAIS estudantes que cursaram integralmente o
ensino médio em escolas da rede publica municipal, estadual ou federal ou
cursaram supletivo presencial (educacao de jovens e adultos) na rede publica. Esse
grupo de estudantes recebia automaticamente 30 pontos a mais na nota final do
vestibular, ou seja, os pontos eram adicionados ao resultado da segunda fase.

Além disso, também poderiam optar pelo PAAIS os estudantes autodeclarados
pretos, pardos e indigenas que tivessem cursado ensino médio em escola publica,
0s quais tinham, além dos 30 pontos adicionais, mais 10 pontos acrescidos a nota

final.

Em suma, a sistema de pontuacéo acrescida da Unicamp funcionou da seguinte
forma no periodo de 2005 a 2015:

Quadro 1: Sistema de pontuacdo aplicavel ao periodo de 2005 a 2015.

Beneficiados Pontos Adicionais

Candidatos que cursaram o Ensino Médio (EM) 30 pontos adicionais na nota final do
integralmente em escolas publicas do Brasil. vestibular

Candidatos que cursaram o EM integralmente em
escolas publicas do Brasil e se declararem pertencentes 10 pontos adicionais®
ao grupo PPI (cor ou raga Preta, Parda ou Indigena).

Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.

5 Esses 10 pontos adicionados aos 30 pontos de bonus pela escola publica dava aos candidatos PPI um total
de 40 pontos adicionais na nota final do vestibular.
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Todavia, em 26 de maio de 2015, o Conselho Universitario da Unicamp aprovou a
Deliberacdo CONSU-A-004/2015, a qual alterou a redacgéo dos incisos I, 11 e 111 do
art. 1° da Deliberacdo CONSU-A-012/2004 e alterou as regras para concessao do
bénus do PAAIS.

De acordo com as novas regras do PAAIS, os candidatos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas receberdo automaticamente 60
pontos adicionados as notas da primeira fase do vestibular, sendo que os
candidatos desse grupo que se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas
receberdo mais 20 pontos. A bonificacdo aplicada a primeira fase (60 pontos ou 60
+ 20 pontos) sera usada para o fim de classificacdo e aprovagdo dos candidatos

para a segunda fase.

Além disso, a partir do vestibular para ingresso no ano de 2016, os candidatos
aprovados para a segunda fase e que tenham cursado integralmente o ensino
meédio em escolas da rede publica receberdo 90 pontos adicionais na prova de
redacdo e 90 pontos adicionais nas provas dissertativas. J4 os candidatos desse
grupo que se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas receberdo na segunda
fase os 90 pontos mencionados acima e mais 30 pontos.

Como jé foi dito, a partir do vestibular para ingresso no ano de 2016, o
bbonus passou a ser aplicado em ambas as fases do vestibular e néo
apenas na segunda fase como ocorria até o vestibular de 2015. As formulas para
adicdo de pontos aplicadas séo as seguintes ©:

(1) Candidatos que cursaram o ensino médio integralmente em escolas da rede publica de
ensino

NPO= 0,3(NPF1 + 60) + 0,2(NPR + 90) + 0,5(NPF2 + 90)

(2) Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas e que tenham cursado o ensino
médio integralmente em escolas da rede publica de ensino

NPO= 0,3(NPF1 + 80) + 0,2(NPR + 120) + 0,5(NPF2 + 120)

6 Sendo: NPO = Nota Padronizadas de Opc¢éao; NPF1 = Nota Padronizada da primeira fase; NPR =
Nota Padronizada de redacdo; e NPF2 = Nota Padronizada das provas dissertativas.
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O PAAIS completou 11 anos em 2015. Entretanto, alguns de seus criticos, inclusive
movimentos sociais, argumentam que o programa nao logrou éxito em promover
a inclusdo social prometida. Seria tal interpretacdo verdadeira? Para responder
essa pergunta, analisamos em seguida os dados divulgados pela COMVEST no
periodo de 2005 a 2015 com a finalidade de avaliar a efetividade da inclusao social
e racial proporcionada pelo PAAIS ao longo de sua existéncia. A série de graficos
que se segue apresenta os percentuais de alunos inscritos e/ou matriculados na
UNICAMP de acordo com critérios de raca, conclusédo do ensino médio em escola

da rede publica de ensino e renda familiar.

Resultados

1) Critério escola publica

O principal critério adotado pelo PAAIS para concessdo do bénus € a concluséo do
ensino médio integralmente em escola da rede publica de ensino (municipal,
estadual ou federal). Ocorre, porém, que no periodo desde a sua criagdo em 2005
até o vestibular para ingresso em 2015, o namero de alunos matriculados que
concluiram o ensino médio integralmente em escolas publicas corresponde apenas
a 4% do total de matriculados no periodo. Os alunos egressos de escola particular
ainda sdo a maioria (48%) e os demais sdo estudantes que cursaram o ensino médio

parcialmente em escolas particulares e publicas.

Grafico 1: Percentual de alunos que cursaram o ensino médio integralmente em
escolas publicas e se matricularam na UNICAMP no periodo de 2005 a 2015.

Out Publica
utros

48% . W Particular
Particular

48% m Outros

Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.
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No periodo de 11 anos desde a criacdo do PAAIS, o total de alunos matriculados
que concluiram o ensino médio integralmente em escola publica ndo se alterou

significativamente.

Conforme demonstrado no gréafico abaixo, o percentual de alunos que cursaram o
ensino médio integralmente em escolas publicas manteve-se préximo a 30%
durante todo o periodo de funcionamento do PAAIS, com excegéo do ano de 2014
em que esse percentual chegou a 36,58%. O percentual de alunos que cursaram o
ensino médio integralmente em escolas particulares também néo teve reducdes

consideraveis e manteve-se acima de 60% em todos 0s anos com a exce¢ao de 2014.

Grafico 2: Série temporal de alunos matriculados no periodo de 2000 a 2015
segundo o critério de origem do ensino médio

70,00% 309
" 62,44% 65,30% 64,25% 63,25%
59,23%
60,00% : 56,22%
50,00%
40,00% 36,58%
31,96%
o : 30,16%
30.00% 27,97% 29,13% 6
, ()
20,00%
8,81% 9,22%
10,00% ©6.85% 6,73% ° 6,62% 7,19% 6,59%

0,00%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Publica ==@=Particular ==@==Qutros

Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.

A proporcdo de alunos matriculados nos trés cursos mais concorridos da
UNICAMP (Medicina, Arquitetura e Urbanismo e Comunica¢do Social —
Midialogia) que cursou o ensino médio exclusivamente em escolas particulares €

superior a 75%.
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Grafico 3: Origem no ensino médio de alunos matriculados no periodo de 2005 a
2015.

Comunicagao Social 245

Medicina 931

Arquitetura e Urbanismo 258 _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Particular M PuUblica ®Outros

Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.

No curso de Medicina, apenas 17% dos alunos matriculados nos altimos 11 anos
haviam cursado integralmente o ensino médio em escolas da rede publica de
ensino, ao passo que 76,88% dos alunos sdo egressos de escolas particulares. No
curso de Arquitetura e Urbanismo, o percentual de alunos que cursaram o ensino
médio integralmente em escolas publicas é de 17,96% e Comunicagdo Social de
21,82%.

Se analisarmos a evolucdo do numero de alunos matriculados no curso de
Medicina nos ultimos 11 anos, verificaremos que houve uma queda dos alunos que
concluiram o ensino médio integralmente em escolas publicas. Todavia, se
compararmos com o periodo anterior a criacdo do PAAIS, veremos que houve um
aumento, ainda néo significativo, de alunos egressos de escolas publicas. No
primeiro ano de aplicacdo do PAAIS (2005), ha um pico, o qual ndo se manteve ao
longo dos anos e apenas se repetiu em 2014. Em 15 anos, os estudantes que
cursaram o ensino médio integralmente em escolas particulares representam 80%
dos matriculados no curso de Medicina, enquanto apenas 15% cursou o ensino

meédio exclusivamente em escolas publicas.
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Grafico 4: Série temporal de alunos matriculados no curso de Medicina por ano
(2000-2015) segundo origem no ensino médio.

100,00%0 60% 89,09%
90,00% 85,45%

79,09% 80,00%
80,00%

70,00%
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30,00% 20,91%
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20,00% 2A5%
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10,00%

0,00%
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==@==Particular ==@==PUblica Outros

Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.

Os dados acima demonstram que até 2015, ou seja, durante 11 anos de
funcionamento do PAAIS, os alunos que cursaram o ensino médio integralmente
em escolas da rede particular de ensino foram a maioria Nnos cursos mais
concorridos na UNICAMP, numa propor¢ado de aproximadamente 4/1 em relacéo
aos seus pares oriundos da escola publica. Isto é, no que toca a origem escolar dos
estudantes, e, portanto, a inclusdo de alunos oriundos da escola publica, o
programa apresentou, desde sua criacdo até 2015, resultados pifios ou inexistentes.
A Unica explicacéo cabivel é que ele ndo tenha sido desenhado para incluir alunos
da escola publica nos cursos mais concorridos, garantindo assim um tipo de
“reserva de vaga” nesses cursos para os estudantes da rede particular, como ocorria

antes de sua implantacéo.

O argumento acima €é corroborado pela andlise de dados de cursos menos
concorridos, como o de Matematica, no qual antes da criacdo do PAAIS, o nimero
de alunos de escolas particulares e publicas era bastante proximo. Em todo o
periodo analisado, nota-se que o numero de alunos de escola particular
permaneceu relativamente estavel, enquanto o numero de estudantes de escolas

publicas obteve crescimento. No total de alunos matriculados no curso no periodo
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de 2000 a 2015, os alunos que cursaram o ensino médio exclusivamente em escolas

publicas representam 56% e os de escolas particulares 35%.

Grafico 5: Série temporal de alunos matriculados no curso de Matematica por ano
(2000-2015) segundo origem no ensino médio.

Matematica

65,08%
70,00% ° 61,97%

60,00% 5>10% —f N 5373/ N\ AT N 53,03%

50,00%
40,82 39,39%

40,00%
28,75% %1,10%

0,
30,00% 21,13%

20,00%

12,33%
: 16,909
9 6,35% 90% 7,58%
10,00% 4,08%>:77% 1327 4,48%

0,00%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Particular e==@== P(blica ===@=== Qutros Linear (Particular) <eceeeeee Linear (Publica)

Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.

O exemplo do curso de matematica corrobora nossa hipotese de que o PAAIS em
seu desenho original conseguia incluir mais alunos oriundos da escola publica nos
cursos menos concorridos, ao passo que tinha efeito desprezivel de promocéo da
inclusdo dessa categoria de candidatos nos cursos mais concorridos. A confirmacéo
final da hipoOtese requer a expansdo da analise para outros cursos pouco

concorridos, o que ndo faremos neste texto.
2) Critério racial

Com base nos dados divulgados pela UNICAMP a partir dos questionarios
socioeconémicos preenchidos pelos inscritos e matriculados no vestibular,
verifica-se, desde a adogdo do PAAIS no vestibular de 2005 até o vestibular para
ingresso em 2015, as proporc¢des de grupos étnico-raciais dos alunos ingressantes

conforme mostradas no grafico 6.
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Grafico 6: Percentual total de alunos matriculados na UNICAMP no periodo de
2005-2015 segundo a cor

Indigena

Amarela 0,32%

5,83%

Preta
2,32%

Branca
75,57%

Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.

A composicdo racial dos ingressantes na UNICAMP ndo espelha a composicao
racial do Estado de Sdo Paulo, principalmente no que se refere aos alunos pretos,
pardos e amarelos. De acordo com dados do Censo de 2010 do IBGE, 63,9% dos
habitantes do estado de Sdo Paulo se declararam brancos, 29,1% pardos, 5,5%
pretos, 1,4% amarelos e 0,1% indigenas. No caso da UNICAMP, os percentuais de
pretos e pardos sdo muito inferiores a média estadual, menos da metade da

proporc¢do, enquanto os percentuais de brancos e amarelos sdo superiores a média.

Mas adotar as médias de Sao Paulo como critério de comparacao é procedimento
conservador, pois o vestibular da UNICAMP ¢ nacional ha décadas, atraindo
candidatos de todo o pais. O estado de Sdo Paulo € o mais branco do Sudeste e o
mais branco do Brasil fora da regido Sul. Se tomarmos a composicao racial média
do pais segundo o0 mesmo Censo de 2010, que é de 7,6% de pretos e 43,1% de
pardos, a sub-representacéo dessas duas categorias na UNICAMP mostra-se ainda
mais aguda: em torno de trés vezes menor que a média nacional para pretos e

quatro vezes para pardos.

O quadro da evolu¢do do numero de alunos ingressantes conforme a cor, no
periodo de 2005 a 2015, mostra estagnacao. As curvas para todos 0s grupos raciais
sdo extremamente estaveis, ndo havendo qualquer aumento ou diminuicdo

significativos no decorrer do tempo que mereca a atencdo do observador.
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Grafico 7: Série temporal do nimero de alunos matriculados no periodo de
2005-2015 segundo cor
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Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.

Conforme mostra o grafico 8, no caso dos estudantes pretos e pardos, por exemplo,
0 ano com maior numero de ingressantes foi 2014. Mas tal diferengca ndo foi
suficiente para alterar o padréo geral de estagnacdo. Ja4 no caso dos indigenas, o
numero maximo de ingressantes foi de 17 em 2005, sendo que tal nUmero chegou
a apenas 4 em 2007 e manteve-se em 7 alunos nos anos de 2014 e 2015. Ou seja, a

magnitude é tdo diminuta que qualquer variacdo parece muito significativa.
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Grafico 8: Série temporal do nimero de alunos pretos, pardos e indigenas
matriculados no periodo de 2005-2015
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Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.

No que se refere apenas aos alunos que optaram pelo PAAIS nos vestibulares para
ingresso no periodo de 2005 a 2015, verifica-se que a proporc¢édo de matriculados
ainda é inferior, mas esta mais proxima dos percentuais da composicao racial do
Estado de S&o Paulo. Do total de alunos matriculados que optaram pelo PAAIS no
periodo, os brancos representam 66,49%, os pretos 4,84%, os pardos 21,64% e 0s
indigenas 0,39%. Todavia, os alunos aprovados que optaram pelo PAAIS
representam apenas 35% do total de alunos matriculados no periodo. Assim, é
necessario levar em conta o total de alunos matriculados na Unicamp no periodo
de 2005 a 2015.

Ao compararmos o0s percentuais de todos os matriculados na UNICAMP com a
composicao racial da populacédo do Estado de Sao Paulo, vemos que a proporcao
de brancos é 11,67% maior do que a parcela branca do Estado, enquanto 0s
percentuais de pardos e pretos ndo correspondem a metade da proporcdo desses

grupos na populacéo de Séo Paulo.
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Grafico 9: Percentual de alunos matriculados (total e que optaram pelo PAAIS)
segundo cor em comparacao com a populacao do Estado de Sao Paulo
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Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.

O quadro da evolucdo dos numeros de alunos ingressantes pelo PAAIS conforme a
cor mostra que a proporcao desses alunos pouco oscilou no tempo.

Grafico 10: Série temporal de alunos matriculados e optantes pelo PAAIS (2005-
2015)
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Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.
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Se isolarmos somente 0 niumero de alunos pretos, pardos e indigenas que se
matricularam no curso mais concorrido da UNICAMP, Medicina, notamos que ele

€ extremamente baixo.

Nos ultimos 11 vestibulares, apenas 7 alunos declarados pretos entraram no curso
de Medicina da UNICAMP, o que equivale a 0,58% do total de alunos ingressantes
no periodo. Isto é, ndo é sequer um ingressante preto por ano. Apenas 3 alunos
indigenas se matricularam no curso no periodo de 2005 a 2015. Enquanto isso, 0

numero de alunos brancos admitidos no periodo corresponde a 79,85%.

Grafico 11: Série temporal da proporcao de alunos matriculados no curso de
Medicina no periodo de 2005 a 2015.
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Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.

Ja no curso de Arquitetura e Urbanismo, apenas 2 alunos pretos se matricularam
nos ultimos 11 vestibulares, o que representa 0,60% do total de alunos
matriculados no periodo. Os brancos representam 77,25% dos matriculados, os
amarelos 12,57%, enquanto pretos e pardos totalizam juntos 8,38%. Com relacéo
aos indigenas, nenhum ingressou neste curso da UNICAMP nos Gltimos onze anos.
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Grafico 12: Proporcdo de alunos matriculados no curso de Arquitetura e
Urbanismo no periodo de 2005 a 2015 segundo cor.
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Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.

No curso de Comunicacdo Social - o terceiro mais concorrido da UNICAMP -

proporcao de brancos é ainda maior: 82% dos matriculados, como mostra o grafico

abaixo.

Grafico 13: Proporcao de alunos matriculados no curso de Comunicacao Social
periodo de 2005 a 2015 segundo cor.

Comunicagao Social Amarela; 24; Indigena; 1; 0,30%

7,27% Em branco; 8;

Parda; 22; 6,67% 2,42%

Preta; 5; 1,52%

Branca; 270;
81,82%

Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.
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3) Critério renda

E curioso notar que, diferentemente de outras universidades (especialmente as
federais), a UNICAMP ndo adotava critério de renda para selecionar os estudantes

da rede publica de ensino que poderao ser beneficiados pelo PAAIS.

De acordo com os dados vestibular de 2015, do total de 997 alunos matriculados e
optantes pelo PAAIS, apenas 20 declaram possuir renda familiar de 1 salério
minimo. A maior parte dos matriculados optantes pelo PAAIS possui renda
familiar entre 3 e 5 salarios minimos. Todavia, é curioso notar que ha alunos

beneficiados pelo PAAIS cuja renda familiar é superior a 10 salarios minimos.

No vestibular para ingresso no ano de 2015, por exemplo, 75 alunos beneficiados
pelo PAAIS declararam ter renda familiar entre 10 e 15 saldrios minimos’,

enquanto 17 declararam possuir renda familiar superior a 20 salarios minimos.

7 De acordo com a Comvest, o salario minimo vigente no ano de 2015 era de R$724,00.
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Grafico 14: NUumero de alunos matriculados e optantes pelo PAAIS nos anos de
2013, 2014 e 2015 segundo a renda familiar.
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Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.

Os dados acima expostos mostram que o critério adotado pela UNICAMP permite
que alunos de alta renda tenham um beneficio no vestibular tdo somente porque
cursaram o ensino meédio em escola publica. Se analisarmos apenas a renda
familiar dos estudantes matriculados nos trés cursos mais concorridos da
UNICAMP nos ultimos trés vestibulares, o grau de elitizacdo é ainda mais alto,
como era de se esperar: a maior parte dos matriculados possui renda familiar
superior a 7 salarios minimos. No curso de Medicina, por exemplo, 18,73% dos
matriculados nos ultimos trés vestibulares possuem renda familiar superior a 20
salarios minimos. O percentual de alunos com renda familiar de até 3 salarios
minimos é 5% do total de matriculados no triénio, enquanto o percentual de alunos
com renda familiar superior a 5 salarios minimos é 79% dos matriculados, o que

demonstra a elitizacdo do curso.
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Grafico 15: Alunos matriculados em Medicina nos anos de 2013, 2014 e 2015
segundo grupos de renda familiar
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Fonte: GEMAA, a partir de dados da COMVEST.

Portanto, somente com a adocao de critério de renda é que a UNICAMP poderia
tornar-se mais inclusiva e dar oportunidades a alunos oriundos dos setores com

menor renda em nossa sociedade.

Consideracoes Finais

A presente pesquisa se prop0s a analisar a inclusdo social e racial promovida pelo
PAAIS no vestibular para ingresso nos cursos de graduacdo da UNICAMP no
periodo de 2005 a 2015, ou seja, antes da mudanca dos critérios para o vestibular
de 2016.

Com base nos dados analisados, verificamos que no periodo de 11 anos desde a
criacdo do PAAIS, os alunos matriculados que concluiram o ensino médio
integralmente em escolas publicas representam apenas 4% do total de
matriculados no periodo, contra 48% de egressos de escolas particulares. Mais
importante € notar que essa proporc¢ado nao se alterou significativamente ao longo
dos 11 anos de existéncia do programa, como mostrou o grafico 2. Portanto,
devemos tomar a fala do reitor de que o programa tem tratado a incluséo social

com “bastante cuidado” como um eufemismo: de fato, o PAAIS ndo se mostrou
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eficaz em cumprir seu principal objetivo, qual seja, o de incluir estudantes da rede

publica de ensino.

Verificamos, ainda, que os resultados do vestibular da UNICAMP reproduzem
forte desigualdade racial. Desde a adocéo do PAAIS em 2005 até o vestibular para
ingresso em 2015, apenas 12,15% dos alunos ingressantes na universidade eram
pardos, 2,32% eram negros e 0,32% eram indigenas. A inclusdo de estudantes
pretos, pardos e indigenas supostamente adviria do acréscimo de 10 pontos na nota
final do vestibular para os estudantes que declarassem pertencer a esses grupos
sociais. Novamente o PAAIS ndo funcionou e as taxas de inclusdo de PPls

permaneceram estagnadas ao longo dos 11 anos.

Outro problema do programa da UNICAMP, se comparado, por exemplo, as cotas
das universidades federais, € que ele ndo adota critério de renda para selecionar os
estudantes da rede publica de ensino beneficiados com o bénus. A ndo utilizacéo
desse critério permite que alunos com alta renda familiar sejam beneficiados pelo
PAAIS, contribuindo para a manutencéo de alta propor¢éo de alunos de renda
média e alta na universidade. A adocdo do critério de renda para concessao dos
bénus do PAAIS beneficiaria os alunos mais carentes das escolas publicas e geraria

beneficios para a sociedade como um todo.

Em suma, a modalidade de agdo afirmativa adotada pela UNICAMP n&o foi
eficiente em proporcionar inclusdo racial e social nos ultimos 11 anos, a despeito
destes serem 0s objetivos propostos pelo PAAIS. Ao contrario das cotas, que,
quando bem administradas, garantem a entrada de uma proporcado fixa de
candidatos oriundos dos grupos de beneficiarios, os programas de bénus (pontos
acrescidos) podem ser totalmente in6cuos, como mostra o presente exemplo: basta
gue os pontos adicionais ndo sejam suficientes para provocar uma mudanca na
distribuicdo de vagas produzida pelas notas de corte do processo seletivo. O mais
impressionante € que o programa ficou 11 anos em operacdo sem produzir
resultados e mesmo assim foi mantido intocado, até o ano passado, quando

finalmente foi redesenhado.

Os programas de bdnus tém o defeito adicional de, ao contrario das cotas,

funcionarem de maneira regressiva. Um bonus fixo, qualquer que seja seu valor, é
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mais eficaz para incluir alunos em cursos menos concorridos do que nos mais
concorridos. Mostramos neste estudo que ha evidéncia de que PAAIS reproduzia
esse efeito perverso, ao incluir mais alunos oriundos da escola publica em cursos

pouco concorridos enquanto nos mais concorridos seu efeito era inécuo

O reitor da UNICAMP declara que em 2016 a inclusao foi expressiva também nos
cursos mais concorridos. Para além da fanfarra da publicacdo dos resultados do
novo PAAIS, de fato muito promissores, somente estudos futuros mais detalhados
podem determinar se uma mudanca significativa ocorreu nos resultados do
processo seletivo da universidade no que toca a inclusdo. Resta também verificar
os perfis de renda dos beneficiarios e do alunado como um todo, pois o PAAIS ndo
utiliza critério de renda e, portanto, corre o risco de incluir desproporcionalmente

alunos com renda mais alta, mesmo que oriundos da escola publica.

A UNICAMP mudou seu programa depois de 11 anos de funcionamento de um
programa escandalosamente ineficaz. Enquanto isso, a USP continua insistindo
em nao se abrir a inclusao social e a UNESP adotou um programa de cotas similar
ao as federais somente em 2014, ap0s passar uma década evitando adotar qualquer

politica de incluséo social e racial.

As universidades estaduais paulistas, que figuram entre as melhores universidades
do Brasil, tem sido historicamente as mais resistentes a adogao de programas de
democratiza¢do ao acesso. Enquanto isso, nos Estados Unidos, mas universidades
mais prestigiosas, que figuram entre as melhores do mundo, sdo ferrenhas
defensoras de programas de acdo afirmativa. Aos poucos, estas instituicdes
publicas do estado de S&o Paulo estdo sucumbindo a uma tendéncia que parece
inexoravel de repensar o papel da universidade publica em uma sociedade

democréatica. Se ela é, de fato, inexoravel, o futuro dira.
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