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Levantamento das
politicas de agdo
afirmativa (gemaa)

Evolucao da Lei n® 12.711 nas universidades
federais (2003-2017)"

Marcell Machado Este estudo apresenta resultados do
Pesquisadora acompanhamento das politicas de acdo afirmativa
IESP-UEr) TNas universidades federais brasileiras realizado
anualmente pelo GEMAA (Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Acao Afirmativa). Nesse
trabalho, observamos a situacdo da politica em
2017, ano em que a Lei Federal 13.409/2016, que
altera a Lei n°® 12.711, passa a vigorar. Para capturar
melhor o efeito da lei, comparamos os resultados
Joéo Feres Junior atuais com os obtidos nos levantamentos realizados
Professor entre 2013 e 2016 e também com o perfil da politica
IESP-UERJ em 2012, momento imediatamente anterior a sua
normatizacao pela lei federal. Isto é feito por meio
da andlise do nimero e distribuicdo de vagas, dos
grupos beneficiarios, procedimentos de selecao,
entre outros aspectos. O levantamento se baseia na
leitura dos editais de selecdo, resolucgoes
universitarias, termos de adesao ao SiSU e manuais
de candidatos ao vestibular; e também se ampara

nos dados produzidos pelo INEP e pelo IBGE.

Aguida Bessa
Pesquisadora
I[ESP-UERJ

O GEMAA

O GEMAA (Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acao Afirmativa) se dedica
ao estudo das politicas de acao afirmativa e das desigualdades de raca e género.
O grupo é inscrito no diretério de grupos de pesquisa do CNPq e localizado no
Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP) da UERJ. Além de executar
projetos de pesquisa académica que empregam uma variedade de abordagens

* O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.

1Os levantamentos do GEMAA utilizam metodologia prépria desenvolvida pelo grupo de maneira
coletiva e que contou em sua concepgao original com a colaborac¢io de Veronica Toste Daflon.
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metodolégicas e disciplinares, o GEMAA organiza eventos e discussoes sobre os
temas relevantes a seus interesses de pesquisa. Uma das principais atividades do
GEMAA tem sido a producao de levantamentos anuais acerca das politicas de
inclusao social e racial adotadas pelas universidades publicas.

Em estudos anteriores (Daflon, Feres et al., 2013; Feres, Daflon et al., 2014;
Euristenes, Feres Junior, Campos, 2016; Euristenes, Feres Junior, Campos,
2017), examinamos as ac¢Oes afirmativas atualmente em funcionamento nas
universidades federais. O presente trabalho da continuidade a essa série de
analises ao observar o impacto da Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016. Ela
altera a Lei n® 12.711/2012, que cria reserva de vagas também para pessoas com
deficiéncia.

Nossos estudos, realizados desde 2013, mostram que a Lei n® 12.711 alterou
significativamente o padrao de inclusao social e racial nas universidades federais,
implicando na homogeneizacao das politicas de acao afirmativa. Esse efeito é
notavel nos dados desse levantamento, que compara as politicas desde o ano de
2012 até 2017. O contexto observado no presente estudo é posterior a plena
implantacdo da Lei n° 12.711, prevista para quatro anos, e ja sob os primeiros
reflexos das mudancas geradas pela Lei n° 13.4009.

As universidades federais

As universidades federais passaram por grandes mudancas a partir dos governos
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Os dois principais processos que
marcaram sua gestdo nas instituicoes federais de ensino superior foram a
expansao e interiorizacdo da oferta de vagas. Essa mudanca ocorreu
principalmente em virtude do REUNI (Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais). Em paralelo, efetivou-se uma expansao da Rede de
Educacao Profissional e Tecnologica, com a criacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (MEC, 2015). Se, no ano de 2003, havia 45
universidades federais, em 2016, elas ja totalizavam 63. Nesse periodo, 18 novas
institui¢oes foram criadas. O nimero total de universidades federais se mantém
o mesmo desde entao. Em 2003, o total de matriculas2 era de 567,1 mil e, em
2016, elas totalizaram 1.083.050 (INEP, 2016). Até a data da redacao deste
estudo, o nimero de matriculas em 2017 nao havia sido divulgado.

A inclusao crescente de alunos pobres, pretos, pardos e indigenas deve ser
creditada tanto a iniciativas das proprias universidades, principalmente no

2 Os dados do Censo da Educacio Superior 2016 consideram todos os tipos de matriculas nessas
instituicGes, incluindo vagas para alunos novos, transferéncias, Educacio a Distancia (EaD) etc.
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periodo anterior a 2012, como também ao estimulo a medidas inclusivas
realizadas pelo Governo Federal. Em estudos anteriores (Euristenes, Feres
Junior, Campos, 2016; Euristenes, Feres Junior, Campos, 2017), verificamos que,
em 2008, houve um expressivo aumento na adocao de politicas de acao
afirmativa nas universidades federais, que, até entdo, estavam atrasadas em
relacdo as universidades estaduais na implantacdo desses programas. Esse
crescimento coincide com a maior adesao dessas instituicoes ao REUNI. Vale
destacar que a liberacdo de verbas para as universidades federais, oriunda da
adesao ao programa, foi condicionada a um compromisso das instituicoes com a
adocao de politicas de inclusao e assisténcia estudantil (MEC, 2007).

Outro fator que impulsionou a inclusao nas universidades federais foi o Sistema
de Selecao Unificada (SiSU), que reduziu tanto para as universidades, quanto
para os candidatos, o custo financeiro do processo de selecdo. Criado pelo
Ministério da Educacao em 2010, o SiSU é uma ferramenta por meio da qual
instituicoes publicas de ensino superior oferecem vagas a candidatos de todo o
pais, com a condicao de que tenham realizado a prova do ENEM no ano anterior,
tenham obtido nota maior que zero na redacgao e que nao estejam na condicao de
“treineiro3”. No SiSU, ao contrario dos vestibulares tradicionais, o aluno primeiro
realiza a prova do ENEM e, s6 depois de obter seu resultado, escolhe a
universidade e o curso desejado. Depois disso, o candidato tem a opcao de eleger
até duas opc¢oes de curso, que podem ser alteradas durante o periodo de
inscricoes4. Em 2012, 43 universidades (74%) ja haviam aderido ao SiSU, de um
total de 58 instituicoes.

Em 2012, 40 universidades federais (69%) ja possuiam alguma politica de acao
afirmativa, distribuidas entre cotas, sistema de bonus e acréscimo de vagas.

3 Por forca do disposto no artigo 38, inciso II, e no artigo 44, inciso II, ambos da Lei n°® 9394, de
20 de dezembro de 1996, o PARTICIPANTE menor de 18 anos no primeiro dia de realizacao do
Exame e que concluira o Ensino Médio ap6s o ano letivo de 2017, considerado "TREINEIRO", ndo
podera utilizar os seus resultados individuais do Enem para o fim descrito no item 1.9 (acesso a
Educacao Superior ou em processos de sele¢cao nos diferentes setores do mundo do trabalho),
estando ciente de que seus resultados destinam-se exclusivamente & autoavaliacio de
conhecimentos.

4 £ a menor nota para ficar entre os selecionados na modalidade escolhida de um determinado
curso, com base no nimero de vagas e no total de candidatos inscritos. (MEC, 2017).
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Grafico 1: Politicas de acdes afirmativas em 2012

Nenhuma AA
31%

Fonte: GEMAA.

O SiSU foi adotado em 62 universidades federais para o ingresso em 2017. Em 39
delas, o Sistema foi combinado a outros métodos de seleciao, como o de avaliagao
seriada ao longo do Ensino Médio, processos seletivos voltados para grupos ou
cursos especificos, ou o vestibular. Apesar do SiSU ter como um de seus objetivos
uma unificacio dos processos seletivos das universidades, as instituicoes
continuam com autonomia para realizar selecoes especificas, inclusive com o fito
de incluir grupos sociais desprivilegiados, como indigenas, quilombolas e
refugiados, de acordo com sua realidade local. No grafico a seguir, apresentamos
as diferentes modalidades de ingresso, de acordo com sua frequéncia de
utilizacao.

Grafico 2: Sistemas de selecdo das Universidades Federais: 2017

62

SISU+  Vestibular Vestibula Vestibular Vestibular Vestibular Sele¢do Vestibular
ENEM  Tradicional Indigena Libras quilombola docampo Seriada Refugiados
Fonte: GEMAA.

Para avaliar a amplitude do emprego do SiSU combinado a outros sistemas de
selecao de candidatos, apresentamos no grafico abaixo a distribuicao quantitativa
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das universidades federais por faixas de percentuais de vagas ofertadas no
Sistema. Em 23 universidades, o SiSUS5 foi o método de selecao exclusivo no ano
de 2017. As demais universidades distribuiram suas vagas entre o SiSU e as outras
modalidades de ingresso, como mencionamos anteriormente.

Grafico 3: Percentual de vagas ofertadas via SiSU: 2017

25
23
6
I I 4 - 5

100% 81% a 99% 51% a 80% 26% a 50% menos de 25%

Fonte: GEMAA.

O grafico mostra claramente o dominio do SiSU como mecanismo de distribuicao
de vagas nas universidades federais. Contudo, é preciso notar um decréscimo das
universidades adotando apenas o SiSU como forma de ingresso: de 28 em 2016
para 23 em 2017. Por outro lado, houve um aumento significativo das
universidades que adotam o SiSU, de 81% a 99% de suas vagas. Em 2016,
tinhamos 19 universidades, e temos 25 neste ano; no mesmo periodo, as
universidades que adotam menos de 25% passaram de 1 para 5.

A Lein® 12.711

Em 2012, foi aprovada a Lei Federal n° 12.711, que torna obrigatéria a reserva de
vagas para pretos, pardos, indigenas, alunos de escola publica e de baixa renda
nas instituicoes federais de ensino superior e técnico. Na lei, ficou definido que
seria reservada, em 2013, pelo menos 12,5% do nimero de vagas ofertadas e, ao
longo dos quatro anos seguintes, a implantagdo ocorreria de forma progressiva.
Isso ocorreria até chegar aos 50% da oferta total, o valor firmado como percentual
minimo, como mostra a Figura 1 abaixo.

5 Foram incluidas na contagem as universidades que adotam modalidades paralelas ao Sistema
de Selecdo Unificado — em geral, a nota do ENEM — para cursos que exigem teste de habilidade
especifica. Isto porque a portaria normativa do SiSU impede que tais cursos participem do
programa.
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As politicas de acao afirmativa em funcionamento antes da aprovacao da Lei,
realizadas autonomamente pelas universidades federais, contemplavam diversos
tipos de beneficiarios. No entanto, a Lei n°® 12.711 fixou quatro subcotas: (1)
egressos de escolas publicas, (2) egressos de escolas publicas e baixa renda (3)
pretos, pardos e indigenas egressos de escolas publicas, e (4) pretos, pardos e
indigenas egressos de escolas publicas e de baixa renda.

Figura 1: Sistema de distribuicdo das vagas de acordo com a Lei Federal 12.711

Numero de vagas ofertadas no curso

No minimo 50%

Alunos de Escola ptiblica Ampla concorréncia

Renda < 1,5 salario Renda > 1,5 salario
minimo per capita minimo per capita

No minimo i No mibine :
% IBGERNTEES %IBGE T Tttt

! 1

Pretos, pardos Pretos, pardos

Demais vagas Demais vagas

e indigenas e indigenas

Fonte: GEMAA

A Lei também determina que a reserva siga certas condicoes. Primeiro, que seja
equivalente a proporc¢ao de pretos, pardos e indigenas na populacao do estado
onde esta localizada a instituicao, em acordo com o ultimo Censo Demografico
divulgado pelo IBGE. Segundo, os candidatos pretos, pardos e indigenas devem
disputar entre si um namero de vagas proporcional a soma das trés populacoes.

A Lei n°® 13.409

Em 2017, a Lei n° 12.711 foi substituida pela Lei n°® 13.409, que modifica o
desenho original da politica. O novo texto determina que as vagas reservadas para
estudantes que fizeram o ensino médio em escolas publicas serdao preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e também por
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pessoas com deficiéncia. A quantidade de vagas sera definida de acordo com a
proporc¢ao de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacao
do estado onde esta sediada a instituicao, segundo o ultimo Censo do IBGE. Essa
alteracao visa estender a politica de cotas a pessoas com deficiéncia e prevé que
esse sistema tem validade de dez anos, quando esta prevista a sua revisao.

As universidades federais comecaram a adotar oito grupos de subcotas com essa
nova formatacao da politica: (1) alunos de escola publica; (2) alunos de escola
publica e autodeclarados pretos, pardos e indigenas; (3) alunos de escola ptablica
e pessoa com deficiéncia; (4) alunos de escola publica autodeclarados preto,
pardos e indigenas e pessoa com deficiéncia; (5) alunos de escola ptblica e baixa
renda; (6) alunos de escola publica, autodeclarados pretos, pardos e indigenas e
de baixa renda; (7) alunos de escola publica, pessoa com deficiéncia e baixa renda;
(8) alunos de escola publica, autodeclarados pretos, pardos e indigenas, pessoas
com deficiéncia e baixa renda.

Figura 2: Novo sistema de distribuicdo de vagas de acordo com alteracao
proposta pela Lei n°® 13.409

No minimo 50 % i Corre e |

Alunos de Ampla concorréncia

50 % ;
Renda Renda »1,5 salario

percapita Minimo per capita
Proporgdo segundo o

Proporgdo segundo o

ultimo censo do IBGE ultimo censo do IBGE

Pretos, pardos Pretos, pardos

e indigenas e indigenas

Fonte: GEMAA.

Podemos verificar a oferta de vagas para pessoas com deficiéncia a partir dos
editais para preenchimento de vagas no segundo semestre de 2017. O grafico
abaixo mostra a ampliacao expressiva das vagas de recorte racial em 2017, ap6s
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uma queda em 2016 em relacdo a tendéncia anterior. Também vemos a
quantidade de vagas reservadas a pessoas com deficiéncias e PPIs no primeiro
ano de aplicacao da nova Lei.

Grafico 4: Distribuicdo de vagas para PPl e PPl e pessoa com deficiéncia a partir
da Lei n° 13.409

74.492
67.123
49.924
| |
2015 2016 2017
OPPI e pessoa com deficiéncia B PPI
Fonte: GEMAA.
Metodologia

Nesse trabalho, observamos a situacdo da politica de acdo afirmativa nas
universidades federais no ano de 2017, comparada aos resultados dos
levantamentos feitos em anos anteriores. De modo a refletir sobre os impactos da
politica, comparamos seus resultados também com o perfil da acdo afirmativa no
Brasil em 2012, ano imediatamente anterior a aprovacao da lei®.

Obtivemos um total de 260 documentos ao fim da fase de coleta. Tal coleta foi
sistematizada a partir da insercdo de seus dados em programas de analise
qualitativa e quantitativa, preenchendo um questionario pré-formulado que
abarca aspectos procedimentais das politicas de acdo afirmativa, bem como
caracteristicas dos grupos de beneficiarios e magnitude do beneficio. Os dados
foram obtidos a partir de manuais de candidatos, editais, termos de adesao ao
SiSU e resolucoes universitarias’. Também utilizamos os resultados do Censo da
Educacao Superior de 2014, 2015 e 2016 e dados populacionais do IBGE, a fim de
realizar cruzamentos entre as informacoes.

6 As amostras de 2017 e 2016 diferenciam-se daquelas produzidas em 2012 e 2013 por incluirem
3 instituicoes fundadas em 2014: a Universidade Federal do Cariri (UFCA), a Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB) e a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA).
" Apenas a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) nio pode ser totalmente analisada, visto
que ndo tivemos acesso a todos os dados.
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E importante destacar que, nas duas versdes da lei, as vagas com recorte racial
sdo submetidas ao critério socioeconomico (Cf. figura 1). Para fins de analise,
dissociaremos as vagas destinadas a pretos, pardos e indigenas do total de vagas
e as denominaremos de “recorte social”. Quanto as vagas referentes ao ano de
2017, dissociaremos as vagas destinadas a deficientes com recorte racial, criadas
pela Lei 13.409, daquelas apenas sem recorte racial.

A evolucado das acoes afirmativas entre 2012 e 2017

A Lei n° 12.711 tornou obrigatéria a adocao das politicas de acao afirmativa em
instituicoes federais de ensino superior e, atualmente, todas as universidades as
implementaram em seus processos seletivos para novos alunos. No grafico
abaixo, podemos constatar que o ritmo de adocdo dessas politicas pelas
universidades federais de 2004 a 2007 foi constante. No entanto, houve um pico
de adocao em 2008, por conta do REUNI, programa do Governo Federal8. Em
2013, as 21 universidades que ainda nao haviam criado politicas de acao
afirmativa por iniciativa propria tiveram que adota-las em cumprimento a Lei
12.711. A partir de 2015, todas as 63 universidades federais haviam implantado as
acoes afirmativas.

Grafico 5: Adesdo das Universidades Federais as AAs por ano®

21

12
5 5 6
4 3
0 0 0 0
m . ] M - [ ]
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: GEMAA.

Até 2012, as universidades utilizavam diferentes critérios para aplicar as agoes
afirmativas, definidos a partir de seus conselhos universitarios. Uma quantidade

8 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) é um plano de reestruturacao das universidades federais que teve como uma de suas
principais diretrizes que as universidades contempladas desenvolvessem “mecanismos de
inclusdo social a fim de garantir igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia na
universidade publica a todos os cidadaos” (MEC, 2007).

9 O total de universidades neste grafico corresponde as 63 instituicoes em atividade no ano de
2017.
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expressiva de universidades adotava outras politicas como boénus, sobrevagas e
processos seletivos especiais, ainda que as cotas fossem a modalidade mais
comum. No ano de 2012, das 58 universidades federais, 32 possuiam cotas; em
12, havia acréscimo de vagas; e, em 11, havia o programa de bonus. Em 2017,
podemos observar a consolidacdo da cota como principal programa de acao
afirmativa, complementado também por bonus e sobrevagas.

Grafico 6: Numero de universidades de acordo com o tipo de programa adotado
(2012 e 2017)1°

63 m2012 ©2017
32
21
11 9 12 11
B N 0
Cota Bonus Sobrevagas Nenhum programa

Fonte: GEMAA.

A Lei Federal passou a assegurar maior efetividade da acdo afirmativa ao
homogeneizar os procedimentos e estabelecer a obrigatoriedade das cotas.
Ademais, 21 universidades que resistiam h4 praticamente uma década a adogao
dessas medidas foram, entfio, obrigadas a implanta-las. E interessante notar que
as politicas de bonus e acréscimo de vagas foram mantidas em praticamente todas
as instituicoes que as tinham antes da Lei. Porém, agora, elas teriam que operar
em acréscimo ao programa federal. Em outro trabalho, ja discutimos o impacto
do procedimento adotado de acdo afirmativa em seus resultados (Daflon, Feres
Junior & Campos, 2013). No grafico abaixo, verificamos um crescimento
significativo na quantidade de vagas absolutas oferecidas aos grupos
beneficiarios. Tanto a oferta total de vagas foi ampliada, quanto as vagas
reservadas com o recorte social e racial.

10 Algumas universidades utilizam mais de um programa de agao afirmativa.
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Grafico 7: Total de vagas oferecidas, reservadas e distribuicdo das vagas
reservadas entre beneficiarios (2012 a 2017)
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Fonte: GEMAA.

Com a fixacdo do percentual de vagas reservadas conforme o perfil racial da
populacdo dos estados em que as universidades estdo localizadas, por conta da
Lei de cotas, a reserva com recorte racial se manteve acima da reserva com recorte
social entre 2013 e 2015. Ap6és um pequeno decréscimo no total de vagas
ofertadas nas universidades federais entre 2015 e 2016, houve um aumento de
6.333 vagas em 2017. Também ocorreu um leve aumento de 2.412 vagas
reservadas. Esses dois dados nao sdo pouco relevantes, diante da politica de
contingenciamento e corte de verbas executadas pelo governo federal que atinge
as universidades desde o Governo Temer.

A lei federal previa que 2016 era o prazo maximo para implementacao da reserva
de 50% das vagas ofertadas. Todas as 63 universidades federais cumpriram a
legislacao, conforme os dados que coletamos. Entre as instituicoes, cabe destacar
que seis reservam mais de 60% das vagas: Universidade de Brasilia (UnB), 63%;
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), 89,1%; Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), 60,6%; Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), 88,2%;
Universidade Federal do Para (UFPA), 77,2%; Universidade Federal do Sul da
Bahia (UFSB), 63,8%.
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Grafico 8: Percentual médio de vagas reservadas (2012 a 2017)
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Fonte: GEMAA.

Os Beneficiarios

A definicdo de grupos beneficiados das politicas de acdo afirmativa nas
universidades federais sofreu mudancas importantes em 2016. Com a nova Lei
n° 13.409, as instituicdoes agora sdo obrigadas a também reservar vagas para
pessoas com deficiéncia. Em decorréncia disso, ocorreu, de 2016 para 2017, um
aumento de 22 para 36 instituicoes que beneficiam esse grupo em suas politicas.
Outro ponto interessante é que, em 2017, houve 7 universidades que
consideraram surdos como um grupo beneficiario distinto de pessoas com
deficiéncia.
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Grafico 9: Distribuicdo de grupos beneficiarios das politicas de acao afirmativa
por universidade: 2012 (antes da Lei de cotas)
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Fonte: GEMAA.

Grafico 10: Distribuicdo de grupos beneficiarios das politicas de acdo afirmativa
por universidade: 2017
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Fonte: GEMAA.
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Uma consequéncia importante de nova Lei n® 13.409 é a criacdo de novas
subcotas, com um total agora de 8, como mostrado na Figura 2. Ocorreu a
inclusao de um novo grupo beneficiario, de pessoas com deficiéncia, mas nao
houve o aumento percentual das vagas reservadas, nem para escola publica, baixa
renda ou PPI. O resultado disso é a fragmentacdo da oferta de vagas existente
entre essas subcotas. Outra questao é que algumas subcotas passaram a exigir
tantos critérios que, na pratica, existe o risco de nao haver alunos beneficiarios
que as contemplem, inutilizando a politica de acao afirmativa. Como mostrado
na figura 3, as novas subcotas para pessoas com deficiéncia ja foram
implementadas por 30 universidades em 2017. Outras 9 instituicoes adotam
cotas para esse grupo por conta propria.

Figura 3: Distribuicdo de grupos beneficiarios das politicas de acdo afirmativa por
universidade de acordo com a adesdo a lei 13.409 em 2017
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Fonte: GEMAA.
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Diferencas Regionais

A distribuicdo da oferta de vagas de acordo com a regido em que a universidade
esté localizada é uma dimensao importante a ser analisada da politica de acao
afirmativa. A lei federal, em seu novo texto, estabelece que as universidades
disponibilizem 50% de suas vagas para os beneficiarios, divididos em oito
subcotas, que combinam os critérios de escola publica, baixa renda e
pertencimento aos grupos de pretos, pardos e indigenas e pessoa com deficiéncia.
Verificamos que, em todas as regioes, as universidades estao acima da meta, com
o Centro-Oeste apresentando o maior percentual médio.

Grafico 11: Percentual médio do total de vagas reservadas de acordo com a
regiao da universidade: 2012 a 2017

@2012 @2013 @2014 O2015 mW2016 @2017

§o\° N
o X S o N N
T < X & S S X LM,
Fa5 5 B 5 SR8
< ~ © X<
x© X xY o™ 3
) 3 S S 1
< < ~ AN —

| 37%

32%
31%
32%

29%
22%

17%
16%

X
©
| |

Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

O 20%
I 21%

Fonte: GEMAA.

Um dos aspectos mais importantes da Lei de cotas é o calculo do minimo de vagas
reservadas a partir das caracteristicas demograficas em cada estado. Em 2012,
existia uma grande discrepancia entre os percentuais de pretos, pardos e
indigenas de cada regiao e a proporcao de vagas oferecidas a esses grupos nas
universidades federais. Essas diferencas estao expressas no grafico abaixo.
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Grafico 12: Percentual de vagas para pretos, pardos e indigenas comparados a
proporc¢ao dessa populagao na regiao das universidades: 2012
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Fonte: GEMAA.
Grafico 13: Percentual de vagas para pretos, pardos e indigenas em comparacao
com a proporc¢ao dessa populacao na regidao das universidades: 2017
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Indice de Inclusao Racial

A proporcao das vagas destinadas a PPIs em relacdo com a composic¢ao étnico-
racial das populacdes das diferentes regides do pais chama-se Indice de Inclusdo
Racial (ITR). A Lei de cotas determina que as universidades federais calculassem
a proporcao de vagas reservadas para pretos, pardos e indigenas de acordo com a
populacao desses grupos no estado onde estao localizadas. Para isso, calculamos
a razdo entre o percentual de cotas raciais nas universidades em cada regiao do
pais e a proporc¢ao de individuos pretos, pardos e indigenas em cada uma delas,
mensurando, assim, o IIC. Quanto mais préoximo de 1, melhor o indice em cada
regido. Para esse calculo, utilizamos dados demograficos do IBGE referentes ao
ano de 2010 (IBGE, 2010).

Figura 3: Composicdo racial, cotas para PPls e indice de Inclusdo Racial por
regiao: 2017
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Fonte: GEMAA.

O IIC teve a maior queda na regiao Centro-Oeste, passando de 0,62, em 2016,
para 0,53, em 2017. No mesmo periodo, também houve uma queda de 0,96 para
0,92 na regiao Sul e de 0,52 para 0,49 no Nordeste. Por fim, na regiao Sudeste, a
queda foi de 0,64 para 0,62. Apenas na regiao Norte o IIR manteve-se estavel.
Diante desse cenario, é importante verificar se a tendéncia de queda se manteve
em 2018 ou se foi revertida.
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Grafico 14: Variacdo do indice de inclusdo racial: 2012 a 2017

[@2012 @2013 @2014 O2015 Wm2016 @2017 g ~
n o N
00 N o
~ 0
© o
<t ™~ —
3q o 2 8 $8 1°
i
) 0 2 v S o 5 -
23I3me @SOS ~ S 339 ;
co - M m O Lo o
m o ~ O © ©
a O 0 N
3 = <o Lo
- ou - S
i iu -
[ M
Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Fonte: GEMAA.

Conclusoes

A politica de acdo afirmativa implantada pela Lei n® 12.711, que reserva cotas para
estudantes de escola publica, de baixa renda e autodeclarados pretos, pardos e
indigenas ja esta formalmente implementada em todas as universidades federais.
O SiSU, outra iniciativa para democratizar o acesso as universidades federais,
também ji estd consolidado como o principal sistema de selecio para novos
alunos, utilizado em 62 universidades, com 48 delas ofertando entre 81% a 100%
de vagas pelo Sistema. Podemos dizer que as politicas de democratizagcao do
acesso ao ensino superior federal possuem capilaridade nas universidades.

Quanto aos aspectos procedimentais da politica de acdo afirmativa, a Lei n°
13.409 incluiu as pessoas com deficiéncia em seu escopo. O impacto imediato
disso foi o stibito aumento de universidades que adotaram acao afirmativa para
esse grupo. A formatacdo da nova lei gerou o total de oito subcotas, sendo
necessario verificar qual sera a efetividade da politica nesses novos moldes. Tal
questionamento é feito pois algumas das subcotas possuem exigéncias que
parecem fora do razoavel, o que pode fazer com que, na pratica, as vagas
reservadas nao sejam ocupadas.

As vagas ofertadas e as vagas reservadas tiveram um pequeno crescimento em
nimeros absolutos, o que demonstra a disposicao das universidades em manter
seu pleno funcionamento, mesmo com um cenario de arrocho causado pelo
governo federal. Em relacao as vagas de acao afirmativa para recorte racial e
social, em 2017, as primeiras cresceram e as segundas cairam percentualmente,
com uma inversao do que ocorria em 2016. Para determinar as causas dessa
inversdo, precisariamos fazer um estudo especifico. J4 a queda do Indice de
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Inclusao Racial em 2017 em relacdo ao ano anterior em quatro regioes do pais
nao deve ser razao de preocupacao, pois as variacoes foram bastante reduzidas e
¢ natural que isso aconteca, uma vez que a plena implantacdo da politica ja
ocorreu em 2016. A partir dai, devemos esperar pequenas flutuacdes em torno da
média, salvo a intervenc¢ao de algum futuro fator externo.

O presente levantamento é mais uma contribuicio do GEMAA a avaliacao das
politicas de acdo afirmativa nas universidades federais, a fim de dar subsidios ao
debate qualificado sobre a questao e melhorar a execucao de politicas publicas
inclusivas.
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