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Neste levantamento, analisamos as politicas de agao
afirmativa nas universidades federais e estaduais
brasileiras em 2019. Abordamos os dados para este ano
a partir de uma perspectiva histérica que remonta a
2013 — ano imediatamente posterior a implementacao
da Lei 12.711, que padronizou as politicas de cotas nos
sistemas federais de ensino superior e médio. Por vezes
retrocedemos para tragar todo o caminho feito pelas
politicas desde sua criagdo no inicio dos anos 2000.
Dentre outros resultados, mostramos que em 2019 (1)
as politicas de acdo afirmativa continuaram mais
avancadas nas universidades federais do que nas
estaduais, embora, nestas ultimas, a quantidade de
vagas reservadas tenha crescido mais do que nas
primeiras e (2) houve queda acentuada nas vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia nas universidades
federais, derivada da reclassificacdo do IBGE, que
adotou a categorizacdo do Grupo de Washington para
Estatisticas sobre Pessoas com Deficiéncia. Os dados que
baseiam o presente levantamento foram obtidos por
meio de editais de selecdo de estudantes, resolugdes,
termos de adesdo ao SiSU, manuais de vestibular
voltados aos candidatos, documentos judiciais, matérias
jornalisticas, e contato direto com os representantes das
instituicdes — quando necessario, via Lei de Acesso a
Informacao.



Levantamento das politicas de acdo afirmativa (gemaa) / 2021 / p. 3

Sumario

O GEMAA

Metodologia 5
As acoOes afirmativas no ensino superior brasileiro 8
As acoes afirmativas nas universidades federais (2013-2019) 11
As acoes afirmativas nas universidades estaduais (2013-2019) 20
Comparando universidades federais e estaduais 26
Consideracoes finais 29

Referéncias bibliograficas 32



Levantamento das politicas de acdo afirmativa (gemaa) / 2021/ p. 4

O GEMAA

O GEMAA (Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acao Afirmativa) foi criado
em 2009 com o intuito de produzir estudos sobre acdo afirmativa, adotando uma
perspectiva multidisciplinar. O grupo tem inscricdo no Diretéorio de Grupos de
Pesquisa do CNPq e sede no IESP-UERJ (Instituto de Estudos Sociais e Politicos da

Universidade do Estado do Rio de Janeiro).

O projeto inicial do GEMAA era gerar pesquisas baseadas em dados empiricos
sobre as politicas de acao afirmativa que comecaram a ser implantadas no Brasil a
partir dos primeiros anos da década de 2010. Havia na época forte escassez de
subsidios dessa natureza na academia e no debate ptblico sobre o tema, que se
desenrolava de modo acalorado, mas hesitante do ponto de vista do embasamento

cientifico.

Com o tempo, 0 GEMAA passou a incluir na sua pauta de investigacoes as
desigualdades de género e raca em diversos espacos, instituicoes e midias, tais como
academia, jornalismo, cinema, telenovelas, revistas e videogames (Candido, Flor &
Freitas, 2020; Campos & Felix, 2020; Candido e Vieira, 2019 et al.). Além das
atividades de pesquisa, 0 GEMAA também realiza eventos, debates e cursos, e divulga
sua producao em uma variedade de canais digitais, de modo a conquistar espaco para

as pesquisas académicas nos diversos segmentos da opiniao ptblica.

A presente pesquisa pertence a série mais longeva do GEMAA: os
levantamentos do estado das politicas de acao afirmativa para alunos de graduacao de
universidades publicas. A continuidade dessa série é fundamental neste momento. A
despeito da revisao da politica de cotas federal ter sido postergada por mais dez anos,
hé varios projetos legislativos em tramitacao no Congresso que visam a alterar, quando
nao a abolir, a acdo afirmativa com recorte racial no sistema federal de ensino. Ou seja,

o debate publico sobre o tema continua.

Ademais, os ataques do governo Bolsonaro as politicas de acdo afirmativa nas
universidades publicas tém sido recorrentes. Por exemplo, ao deixar o cargo em junho
de 2020, o Ministro da Educacdo, Abraham Weintraub revogou a portaria que

estabelecia reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas nos cursos de pos-
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graduacao das instituicoes de ensino superior federais'. No momento em que estamos
finalizando esse texto, ha grande incerteza se havera em 2022 revisao da Lei 12.711,
como previsto em seu proprio texto. Mais cedo ou mais tarde, o tema das cotas raciais
vai voltar com forca ao debate ptblico e é importante que isso aconteca em termos
esclarecidos, com conhecimento acerca das reais consequéncias dessas politicas para

a universidade e sociedade brasileiras.
Metodologia

O objetivo deste levantamento é oferecer um quadro detalhado das politicas de
acao afirmativa nas universidades estaduais e federais brasileiras no ano de 2019.
Analisaremos os perfis das politicas nos dois tipos de universidade e faremos uma
comparacao sistematica entre eles. Isso permite avaliar contrastivamente os principais
resultados das acoes afirmativas nas institui¢oes nas quais elas estao mais arraigadas
no pais: as universidades publicas. O grosso da anéalise tem como ponto de partida
2013, ano seguinte a aprovacao da Lei 12.711, que padronizou os critérios de selecao
racial e socioecondmico da politica em questdo. Adicionamos também, a fim de
fornecer maior clareza a analise em algumas passagens, dados relativos ao periodo

anterior, isto é, aquele ao longo do qual essas iniciativas comecaram a despontar.

Os dados para a preparacao do presente levantamento foram coletados de
documentos provenientes de universidades estaduais e federais, tais como manuais de
candidatos, editais, termos de adesao ao SiSU e resolucOes universitarias, que
normalmente estao disponiveis nos proprios sites das instituicoes. Algumas dessas
instituicdes nao publicam informacoes sobre suas politicas de modo sistemaético.
Devido a isso, precisamos requisita-las inicialmente por e-mail. Em casos mais
drasticos ou burocraticos, recorremos, em um segundo momento, a Lei de Acesso a

Informacao.

A pesquisa se deu em quatro etapas. Na primeira, coletamos os documentos,
sobretudo os editais publicados pelas instituicbes em seus sites. Na segunda etapa,
fizemos uma analise detida dos documentos adquiridos, pois muitos deles sao

redigidos de modo pouco claro, ou, simplesmente, ndo contém as informacoes

1 O ato de despedida de Weintraub elucida a atual visao do governo quanto a politica de cotas, mas teve
efeito apenas simbolico. Isso porque, pelo menos até os resultados da suposta revisao de 2022, “os
programas de pos-graduagdo e universidades continuam detendo autonomia para criar acoes
afirmativas para ingresso e permanéncia de determinados grupos” (Venturini, 2020).
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necessarias para o presente estudo, como a quantidade de vagas reservadas para cada
grupo de cotista, o tipo de processo seletivo adotado, o ano de implementacao da
politica etc. Na terceira etapa, sistematizamos e tabulamos os dados. Além dos dados
quantitativos mais gerais, consideramos os critérios de definicdo do perfil dos
beneficiarios, os métodos adotados para ingresso nas universidades, os requisitos para
acessar as reservas de vagas etc. Finalmente, na quarta etapa, analisamos os dados e
redigimos o levantamento. Cabe registrar que este texto final é produto de varias
revisoes, feitas com o fito de reparar inconsisténcias dos dados quantitativos que

apareceram ao longo da pesquisa.

A elaboracio do presente levantamento nos levou a reconsiderar os
procedimentos adotados para a captacdo dos documentos, os quais foram
desenvolvidos ao longo do processo de preparacao dos levantamentos anteriores. Isso
se fez necessario porque ha processos seletivos exclusivos, que nao costumam ser
publicados nos canais de divulgacao oficiais das universidades. Grande parte das acoes
afirmativas voltadas a indigenas e quilombolas, por exemplo, sdo oficializadas por
meio de documentos especificos. Esses documentos sao, em muitos casos, dispostos
de modo avulso nos sites das institui¢oes, nao raro contendo informagoes incompletas
ou ambiguas. Tal situacdo demandou mais tempo do que o previsto para que a equipe

de pesquisa conseguisse acessar e interpretar tais documentos.

A dificuldade maior foi compreender as mudancas que afetaram as politicas de
acao afirmativa destinadas a pessoas com deficiéncia em 2019, mudancas estas ainda
pouco divulgadas. Desde de 2017, o IBGE passou a adotar a defini¢do proposta pelo
Grupo de Washington para Estatisticas sobre Pessoas com Deficiéncia, capitaneado
pela Comissdo de Estatistica das Nacoes Unidas. O intuito oficial de tal adesdo é
“padronizar e harmonizar defini¢oes, conceitos e metodologias, de modo a garantir a
comparabilidade das estatisticas entre diferentes paises” (IBGE, 2017, n.p.). No censo
de 2010, o IBGE considerava como pessoas deficientes aquelas que, no que se refere a
visdo, audicao e locomocao, poderiam ser enquadradas em alguma das seguintes
categorias: “alguma dificuldade”, “muita dificuldade” ou “nao consegue de modo
algum”. Ao reavaliar os dados de 2010 com base na proposicio do Grupo de
Washington, o IBGE passou a classificar como pessoas com deficiéncia apenas aquelas
que se enquadram nas categorias “muita dificuldade” ou “nao consegue de modo

algum”. Com a adesao a esses novos padroes, a propor¢ao de deficientes no Brasil caiu
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de 23,9% para 6,7%. Como veremos, esta mudanca afetou negativamente os resultados
da aplicacao da Lei n. 13.409/2016, que trata da reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nas universidades federais brasileiras, jA que estas se baseiam na

categorizacao do IBGE.

O levantamento foi construido de modo a operar, sobretudo nas etapas
comparativas, com trés tipos principais de acao afirmativa: racial, ndo-racial e para
pessoas com deficiéncia. Tais recortes agrupam as principais categorias de cotas
existentes nas universidades investigadas. Essa escolha se deu porque, da maneira
como a lei federal das a¢oes afirmativas funciona, todas as vagas destinadas a pretos,
pardos e indigenas (PPIs) e a pessoas com deficiéncia tém como pré-condicao, mesmo
que indiretamente, a situacao econémica do candidato. A origem na escola publica
funciona com uma proxy2 de renda para os pleiteantes da cota. Além dela, um segundo
critério de renda propriamente dito é aplicado, dividindo os cotistas em dois grupos.
Assim, a combinacao de renda, raca e deficiéncia produz 8 subgrupos diferentes de

cotistas (ver figura 1).

A escolha pela criacao dessas categorias em momentos especificos da analise
visa, de um lado, a facilitar a operacionalizacao dos dados, e, de outro, a promover a
comparacao entre as universidades federais e estaduais, as quais, mesmo com a
aprovacao da Lei 12.711, possuem medidas inclusivas especificas que variam caso a
caso. A contagem das vagas respeita o seguinte procedimento: primeiro,
contabilizamos todas as vagas destinadas a pessoas com deficiéncia; depois, todas as
vagas destinadas a pessoas pretas, pardas ou indigenas, excetuando-se aquelas ja
computadas no grupo de pessoas com deficiéncia; e, por fim, calculamos as vagas
destinadas aos egressos de escolas publicas que nao sao nem PPIs (os quais compoem
as cotas raciais), nem pessoas com deficiéncia. Com esse quadro analitico, torna-se
possivel destacar a abrangéncia de cada recorte nas universidades publicas brasileiras,

objetivo basilar deste levantamento.

2 Uma proxy € uma variavel passivel de ser observada, escolhida para substituir outra variavel que nao
¢ diretamente observavel. No caso, a educacdo publica é usada para ocupar o lugar de renda, um dado
bastante dificil de ser obtido diretamente no Brasil, além de ser fluido, sobretudo tendo em vista o alto
grau de informalidade ao qual grande parte da populaciao nacional estd submetida no mercado de
trabalho. Deve-se reconhecer que a escola pablica como proxy de renda nao funciona perfeitamente, ja
que colégios publicos elitizados distorcem em parte essa aproximacao.
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As acdes afirmativas no ensino superior brasileiro

As acoOes afirmativas no Brasil sao fruto de um processo historico complexo que
envolveu movimentos sociais, mais especificamente os movimentos negros,
instituicoes com abertura para demandas democratizantes e governos comandados
por forcas politicas progressistas. A implantacao dos programas de acao afirmativa
com recorte racial, em particular, venceu forte resisténcia de instituicoes e atores
sociais que frequentemente adotavam a tese da democracia racial de Gilberto Freyre,
em suas diferentes versoes, para negar ou mitigar a existéncia de discriminacao racial

no Brasil e, assim, rejeitar as politicas.

Foi somente a partir da Lei 12.711, de 2012, que a a¢do afirmativa tornou-se
obrigatéria nas institui¢coes federais de ensino e tiveram seus critérios padronizados.
Por seu turno, a falta de uma régua comum faz os programas de acio afirmativa nas
estaduais mais heterogéneos entre si. Contudo, no que toca a sua criacao, ha somente
dois tipos de politica de acao afirmativa nessas instituicoes: aqueles que foram produto
de deliberacoes de seus conselhos internos e os que foram instituidos por legislacao

estadual.

As universidades estaduais sairam na dianteira da implementacdo das cotas
raciais. A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) foram as pioneiras ja em 2003. A UERJ aplicou a decisao da
Assembleia Legislativa do estado, que aprovou a Lei n. 4151/03, garantindo reserva de
vagas para negros, estudantes advindos da escola publica e pessoas com deficiéncia. A
situacao na UNEB se deu de modo mais autonomo, pois o seu programa de cotas foi
criado pela deliberacdo nimero 196/2002 do Conselho Universitario (Machado;
Euristenes & Feres Junior, 2017). Nos anos subsequentes, medidas similares
comecaram a ser implantadas em outras universidades estaduais, seja pela via de leis
estabelecidas por assembleias legislativas, seja por resolugdes dos préprios conselhos

universitarios.

No plano na unio, a implementacao de vagas para pretos, pardos e indigenas
foi impulsionada durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), sendo
concomitante a expansao das instituicoes federais de ensino superior fomentada nesse
periodo. O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) enviou militantes dos
movimentos negros para representar o Brasil na Conferéncia Mundial Contra o

Racismo, a Discriminacao Racial e a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia,
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que ocorreu na Africa do Sul em 2001. Embora o documento final de resolucdes
recomendasse a adocao de politicas de acao afirmativa no pais, o reconhecimento das
desigualdades raciais nacionais ficou apenas no plano simbélico, dado que a gestao de
FHC nao investiu recursos para a criacao de politicas publicas que pudessem atenué-

las (Lima, 2010).

O REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais), estabelecido em 2007 durante o governo Lula, impulsionou
a implantacdo da acdo afirmativa nas universidades federais, até entdo bastante
timida. O programa visava a expansao e a interiorizacao da oferta de vagas no sistema
educacional superior federal. Nesse mesmo contexto de expansao, deu-se a ampliacao
da Rede de Educacao Profissional e Tecnoldgica, que culminou na criacdo dos

Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia.

Ja em 2008 detectamos um aumento expressivo das politicas de acdo
afirmativa nas universidades federais. Até aquele ano, tais universidades contavam
com menos acdes inclusivas do que as universidades estaduais (Machado; Bessa e
Feres Junior, 2017). A adesao das universidades federais ao REUNI nao aconteceu de
modo espontaneo. A verba que era repassada a essas instituicbes por meio do
programa previa um compromisso das mesmas com a criacao de medidas de inclusao

e de assisténcia estudantil.

Outro fator que catapultou a insercdo de grupos antes excluidos das
universidades foi a criacao do Sistema de Selecao Unificada (SiSU) pelo Ministério da
Educacao em 2010. Um dos seus resultados foi diminuir o custo financeiro do processo
de selecdo para os candidatos (que nao precisam gastar com deslocamento para fazer
as provas, por exemplo) e para as proprias universidades. O SiSU tem como critério
seletivo fundamental o resultado da prova do ENEM, que ¢ aplicada em todo o Brasil.
As universidades aderentes se baseiam nas notas da prova para selecionar o seu corpo
discente. Para se tornarem elegiveis, os candidatos precisam atingir uma nota no
ENEM maior do que zero na redacao e nao podem ter feito o exame na condicao de
treineiros. O ingresso via SiSU se transformou na principal alternativa aos vestibulares
tradicionais, e vem tomando o espaco destes a cada ano. O SiSU funciona do seguinte
modo: primeiro, os candidatos fazem a prova do ENEM, e, somente com os resultados
em maos, podem escolher a universidade e o curso de sua predilecao. Caso nao sejam

qualificados na primeira rodada de distribuicao de vagas do sistema, eles ainda tém
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oportunidade de optar por até dois outros cursos, escolha que pode ser alterada
durante o periodo de inscricoes. Cientes de antemao das notas de corte dos diferentes
cursos e de seu desempenho no ENEM, os candidatos s3ao capazes de ajustar suas

expectativas em relacdo a serem aprovadas nos cursos nos quais se inscreveram.

O ensino superior publico e privado no Brasil

As universidades estaduais e federais sao responsaveis pela maior parte da
producdo cientifica brasileira (Cross; Simon; Sinclair, 2017). Entretanto, tais
universidades comp6em apenas uma parcela do ensino superior em termos do nimero
de estudantes matriculados. Segundo o Censo da Educacdo Superior, em 2019, o setor
privado tinha mais de trés vezes o nimero de matriculados do setor publico. De 2018
para 2019, o setor privado continuou expandindo as suas matriculas (2,4%), enquanto,
no mesmo periodo, o setor publico se manteve praticamente estagnado (0,1%), como

mostra a tabela abaixo.

Tabela 1: Distribuicao de matricula entre os setores publico e privado

2018 2019 Diferenga 2018/19 Incremento 2018/19

N % N % N %
6.373.274 75,4 6.523.678 75,8 150.404 2,4
2.077.481 24,6 2.080.146 24,2 2.665 0,1
8.450.755 100 8.603.824 100 164.092 1,9

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do Censo da Educagdo Superior 2018 e 2019

No caso do setor publico, a tabela 2 mostra que as universidades federais e
estaduais matricularam juntas 83% dos alunos de graduacao, enquanto os Institutos

Federais e CEFETs matricularam em conjunto 10%.

Tabela 2: Distribuicao de matriculas nas instituicoes publicas em 2019

Instituicao Federais Estaduais Municipais Total
N % N % N % N %
Universidades 1.114.468 54 571714 27,5 35243 2  1.721.425 83
IFs e CEFETSs 215843 10 0 0 0 0 215843 10
Faculdades 2776 01 83.692 4 35448 2 121.916 6
S‘:\T\Z‘izl irios 2167 01 1179 01 17616 1 20.962 1
Total 1.335.254 64,2  656.585 31,6 88307 4 2.080.146 100

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Censo da Educagdo Superior 2018 e 2019
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Hé praticamente o dobro de alunos matriculados nas universidades federais em
comparacao as estaduais. Sobre esse aspecto, é preciso levar em conta o fato de o
sistema federal estar mais espalhado pelos estados e regides do pais, particularmente
a partir da instauracdo do REUNI, enquanto as estaduais dependem de dinamicas
historicas e politicas de cada estado. Alguns estados tém um sistema universitario
consolidado ha décadas, ao passo que outros criaram as suas proprias universidades
recentemente. Em 2019 havia 67 universidades federais e 39 estaduais no pais. O
grafico 1 indica que ocorreu naquele ano uma interrupcao do crescimento do namero
de matriculados nas federais na série histérica de oito anos, com o niimero nas

estaduais também caindo.

Grafico 1: Numero de matriculas nas universidades federais e estaduais entre 2012 e
2019
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Censo da Educagao Superior 2018 e 2019

Tracado este panorama inicial, a analise que se segue recaira sobre o papel e o
alcance das politicas de acdo afirmativa nas universidades federais e estaduais

brasileiras.
As ac¢oes afirmativas nas universidades federais (2013-2019)

A Lei 12.711, aprovada em agosto de 2012 para ser implementada no ano
seguinte, tornou as agoOes afirmativas obrigatorias nas universidades federais. Vale
lembrar que, de 2018 para 2019, o nimero de universidades federais passou de 63

para 67. Isso se deveu nao propriamente a criacao de novas universidades, mas ao
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desmembramento de instituicoes ja existentes em outras menores, caso de duas

localizadas em Goias, uma em Pernambuco e outra no Piaui.

O grafico 2 mostra que a politica de cotas teve um primeiro pico em 2008,
provavelmente, em decorréncia dos incentivos do REUNI (Freitas; Portela; Feres
Junior; Bessa & Nascimento, 2020). Nos anos seguintes, o nimero de universidades
que aderiram as acOes afirmativas declinou até que a aprovacao da lei forcou as

recalcitrantes a adotar tais programas.

Grafico 2: Numero de universidades federais que aderiram a acoes afirmativas por ano
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Fonte: GEMAA

No decorrer dos anos 2000, as universidades federais trilharam diferentes
caminhos para estabelecer as suas politicas de acao afirmativa. O mais comum foi a
criacao a partir de deliberacoes dos Conselhos Universitarios das instituicoes. Quando
da aprovacao da Lei 12.711, em 2012, 39 universidades federais ji dispunham de
alguma modalidade de acao afirmativa para selecionar parte do seu corpo discente. A
lei, que foi implementada ao longo de quatro anos a partir de 2013, promoveu a
padronizacao dos critérios de selecio dos estudantes, fazendo com que,
gradativamente, muitas resolugdes se tornassem obsoletas. A tabela 3 compara
quantitativamente os dois caminhos institucionais para a ado¢ao da agado afirmativa

nas federais.
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Tabela 3: Meio de ado¢do da acdo afirmativa nas universidades federais

Meio de adog¢ao da AA N %
Resolugao interna 39 58
Lei federal 12.711 28 42
Total 67 100

Fonte: GEMAA

As acoOes afirmativas estdo presentes em todas as universidades federais em
2019, mas em diferentes arranjos. A tabela 4 indica que a insercao dos estudantes
exclusivamente via cotas é o modelo dominante de acdo afirmativa, presente em 76%
dos casos. Outros formatos também tomam as cotas como base, e alguns mesclam essa
modalidade com o acréscimo de vagas (14%) e o bonus (13%). Isso se deve ao fato de a
lei ndo ditar a exclusividade das cotas segundo seus critérios. Ou seja, aimplementacao
de outros arranjos é uma possibilidade aberta as institui¢oes, desde que adotem
também o programa segundo os parametros estabelecidos pelo texto legal. Assim,
universidades que praticavam outras modalidades muitas vezes as mantiveram e
outras adotaram politicas complementares de inclusdo, o que gera um conjunto de

programas diverso.

Tabela 4: Tipo de programa de acdo afirmativa nas universidades federais em 2019

Modalidade N %
Cota 51 76
Cota e Acréscimo de Vagas 7 10
Cota e Bonus 6 9
Cota, Bénus e Acréscimo de Vagas 3 4
Bonus 0 0
Total 67 100%

Fonte: GEMAA

Vale destacar que, por lei, as universidades federais devem destinar ao menos
50% de suas vagas para politicas de acdo afirmativa. Observamos que, das 67
universidades federais existentes no pais em 2019, somente 3 ficam levemente abaixo
do prescrito pela legislacao, variando entre 48% e 49% de reserva. Portanto, a lei que
regula as acoes afirmativas tem sido respeitada pelas instituicoes, com a maioria delas

reservando entre 50% e 60% das vagas. Ainda nesse quesito, merece destaque 3
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universidades que ultrapassam a marca de 75% de vagas voltadas as acoes afirmativas:
a UFOB (81%) e a UFSB (87%), na Bahia, e a UFFS (90%), em Santa Catarina.

O grafico 3 mostra que o Sistema de Selecao Unificada (SiSU), criado em 2010,
se consolidou como a principal modalidade de ingresso para os estudantes que
pleiteiam uma vaga nas universidades federais, sendo utilizado por 64 delas. Mais
abrangente, homogéneo e menos custoso para as universidades e para os alunos, ele
veio para substituir os tradicionais vestibulares proprios, que continuam sendo
aplicados em 10 universidades. As demandas de grupos minoritarios cuja identidade
¢ marcada por forte carga étnica e que costumam criticar métodos universais de ensino
ganharam forca nos tultimos anos. Tais demandas fizeram crescer o nimero de
vestibulares direcionados a grupos especificos nas universidades federais (Freitas;
Portela; Feres Junior; Sa & Lima, 2021). Nessa categoria se destacam os vestibulares
para indigenas, presentes em 16 universidades e para pessoas do campo e quilombolas,

adotados por 11 e 10 universidades, respectivamente.

Grafico 3: Numero de universidades federais de acordo com as modalidades de
ingresso utilizadas em 2019

64
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Fonte: GEMAA

E importante salientar a mudanca significativa das politicas de acdo afirmativa
nas universidades federais trazida pela aprovacao da Lei n. 13.409/2016, que
substituiu a Lei n. 12.711/2012. Em resposta ao novo texto legal, as institui¢ées foram
obrigadas a reservar vagas para pessoas com deficiéncia, de acordo com a propor¢ao

destas na populacao de cada estado. Com a nova lei, o nimero de grupos de cotistas
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aumentou para 8: (1) alunos de escola publica; (2) alunos de escola publica
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; (3) alunos de escola publica com
deficiéncia; (4) alunos de escola publica com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos
ou indigenas; (5) alunos de escola publica de baixa renda; (6) alunos de escola pablica
de baixa renda autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; (7) alunos de escola
publica com deficiéncia e de baixa renda; (8) alunos de escola publica de baixa renda,
com deficiéncia e autodeclarados pretos, pardos ou indigenas. A figura 1 representa a

distribuicao de vagas de acordo com o adendo que gerou a lei de 2016:

Figura 1: Sistema de distribuicao das vagas de acordo com a politica federal

Ampla concorréncia (AC)

Total de vagas

ofertadas

Cotistas
(egressos de escolas publicas)

Renda familiar até 15 saldrio
minimo per capita

Renda familiar acima de 15
saldrio minimo per capita

Pessoas pretas, Vagas sem Pessoas pretas, e
pardas e indigenas* recorte racial pardas e indigenas* recorté]?;cidl (EP)
(EP + BR + PPI) (EP + BR) (EP + PPI)
Pessods com Pessoas com Pessoas com Pessoas com
deficiéncia* deficiéncia* deficiéncia* deficiéncia*
(PD + EP +BR + PPI) (PD +EP + BR) (PD +EP + PPI) (PD +EP)
Fonte: GEMAA

*As vagas com recorte racial e de pessoas com deficiéncia sido calculadas
proporcionalmente & populagio do estado eonforme o censo do IBGE

A insercao de pessoas com deficiéncia na categoria de cotistas nao altera de fato
a oferta de vagas para pessoas egressas de escola publica, pretas, pardas e indigenas
ou com baixa renda. Isto porque a lei federal prevé que as reservas de vagas para
pessoas com deficiéncia se deem no interior de cada grupo de beneficiario, de acordo

com seu percentual na popula¢ao do estado onde se localiza a instituicao de ensino. A
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proporcao geral de vagas destinadas as politicas de acao de afirmativa continua fixada
desde a partida pelas instituicoes.

O grafico 4 indica que, entre 2018 e 2019, ha um diminuto avanco na
implementacao de acoes afirmativas para além dos grupos cobertos pela lei federal.
Tal dado reforca a ideia de que a politica homogeneizou a forma como as instituicoes
efetivam acOes afirmativas, reduzindo a poucos casos a cobertura de outros grupos

minoritarios.

Grafico 4: Universidades federais por tipo de beneficiarios (2018- 2019)
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Fonte: GEMAA

A tabela 5 mostra que, em 2019, as universidades federais ofertaram 263.286
vagas, sendo que 137.934 delas (52%) foram destinadas aos diferentes arranjos de acao
afirmativa, com destaque para as cotas raciais (27%). E interessante notar que a
quantidade de vagas reservadas ultrapassa a quantidade de vagas abertas para a ampla
concorréncia. Entre 2018 e 2019, no entanto, as vagas que compdem as politicas de
acao afirmativa tiveram um aumento proximo a 1%, apenas. Em paralelo, as vagas

destinadas a pessoas com deficiéncia decresceram 33%, o que representa uma reducao
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de mais de 10 mil vagas para o grupo. Tal alteracao se deu devido a ja mencionada
redefinicao dos critérios utilizados pelo IBGE para classificacido das pessoas com
deficiéncia, que foi adaptada aos parametros do Grupo de Washington. Na pratica, a
adesao a esses parametros diminuiu o nimero de pessoas que podem ser consideradas
como deficientes no pais, sendo mais afetado o grupo dos deficientes visuais, que antes
somavam de 18,8% da populacdo nacional, e agora apenas 3,4%3. Cabe destacar que
as vagas que antes eram destinadas a pessoas com deficiéncia foram remanejadas para
outros grupos de cotistas, com destaque para as reservas com recorte racial e sem

recorte racial, que apresentaram um consideravel aumento entre os 2 anos.

Tabela 5: Vagas ofertadas e reservadas nas universidades federais (2018-2019)

2018 2019

Diferenga  Diferenca

N % N % (N) (%)

Total de vagas ofertadas 261.009 100 263.286 100 2.277 0,9

Ampla concorréncia 124.025 47,5 125.352 48 1.327 1,1

Vagas reservadas 136.984 52 137.934 52 950 0,7
Vagas reservadas com

recorte racial 64.630 25 71.764 27 7.134 11,0
Vagas reservadas sem

recorte racial 39.277 15 43.865 17 4,588 11,7
Vagas reservadas para

pessoas com deficiéncia 31.486 12 21.083 8 -10.403 -33,0
Vagas reservadas para

outros grupos 1.591 0,6 1.222 0,5 -369 -23,2

Fonte: GEMAA

Os dados acima merecem ser melhor contextualizados. Para isso, faz-se
necessario retomar brevemente o histérico da divisdo de vagas nas universidades
federais entre ampla concorréncia e politicas de acao afirmativa desde 2012, ano em
que a Lei 12.711 foi aprovada. Como mostra o grafico 5, havia em 2012, nas
universidades federais, mais vagas oferecidas a ampla concorréncia do que destinadas

a algum tipo de cota. A diferenca nesse quesito era bastante significativa: 79.775 vagas

3 No mesmo sentido, a proporcao de pessoas com deficiéncia auditiva caiu de 5,1% para 1,1% e com
deficiéncia motora de 7,0% para 2,3%. A reclassificacdo apenas nao atingiu as pessoas com deficiéncia
mental, pois estas continuam sendo definidas a partir de uma pergunta binéaria, e ndo em termos de
grau de deficiéncia. (IBGE, 2017, n.p.)
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a mais para a ampla concorréncia. Somente em 2016 a quantidade de vagas para cotas
ultrapassou a da ampla concorréncia, o que é uma consequéncia direta do
cumprimento da lei. Essa tendéncia se mantém em 2019, e praticamente no mesmo

patamar do ano anterior.

Grafico 5: Vagas reservadas x ampla concorréncia nas universidades federais (2012
a 2019)
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Fonte: GEMAA

O grafico 6 ilustra a evolugao das ac¢oes afirmativas nas universidades federais
de 2012 a 2019, de acordo com os trés principais grupos de cotistas. Ele apresenta um
quadro comparativo da proporcao de vagas reservadas em cada ano do intervalo.
Constatamos que, desde 2012, ha uma tendéncia de queda na proporcao de vagas
destinadas a ampla concorréncia, que se estabiliza em 2016, ano em que a politica
federal chega a sua total implementacao. Em 2019, a proporc¢ao de vagas reservadas
com e sem recorte racial apresentou um movimento ascendente, equivalente ao
crescimento observado na ampla concorréncia. Ja a proporcao de vagas destinadas a
pessoas com deficiéncia sofreu uma alteracao de -4% entre 2018 e 2019. Ainda que
neste daltimo ano essas vagas estejam presentes em todas as universidades federais, a

acentuada queda global da reserva prevaleceu no agregado.
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Grafico 6: Evolucdo da reserva de vagas por grupos beneficiarios (2012 a 2019)
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Fonte: GEMAA

Como registramos acima, em 2019 havia mais vagas reservadas do que para a
ampla concorréncia nas universidades federais, quadro que praticamente nao variou
em relacao ao ano anterior. Tendo em vista as vagas destinadas a cotistas, o grafico 7
indica que o SiSU segue a tendéncia geral, ofertando mais vagas com base no recorte

racial (27%) do que nos demais recortes.

Grafico 7: Percentual de vagas ofertadas nas universidades federais via SiSU em 2019
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Fonte: GEMAA



Levantamento das politicas de acdo afirmativa (gemaa) / 2021 / p. 20

As acoes afirmativas nas universidades estaduais (2013-2019)

As universidades estaduais foram pioneiras na aprovacao das acoes afirmativas
no Brasil, principalmente pela via de leis estaduais. Em 2003, as universidades
estaduais do Rio de Janeiro (UERJ e UENF) e uma estadual da Bahia (UNEB)
implementaram reserva de vagas com enfoque racial.4 Nos anos seguintes,
universidades de todo o pais comecaram a criar as suas proprias medidas de inclusao,

quase sempre por meio de deliberacoes de seus Conselhos Universitarios.

O grafico 8 acompanha o avanco das politicas de acdo afirmativa nas
universidades estaduais. Ele deixa evidente que tal avanco ocorreu, sobretudo, na
primeira década dos anos 2000. Destacam-se os anos de 2005 e 2007, com 9 e 6
adesoOes, respectivamente. Chama atencao o fato de que em 2019 as politicas de cotas
permaneceram estagnadas nas universidades estaduais, ao contrario do que ocorreu

no ano anterior.

Grafico 8: Numero de universidades estaduais que aderiram a ag¢do afirmativa por ano
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Fonte: GEMAA
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As politicas de acao afirmativa das universidades estaduais nao foram

organizadas a partir de uma lei homogeneizadora, como aconteceu com as

4 Ainda em 2002, universidades estaduais do Parana ensaiaram uma politica de cotas para indigenas,
respondendo a Lei Estadual N© 13134/ 2001. A politica foi muito 1nc1p1ente reglonahzada e pouco
1mpactante quantitativamente, por isso nao é considerada como um caso pioneiro. A lei estabelecia o
seguinte: “cada universidade instituida ou criada pelo Estado do Parana devera reservar 3 (trés) vagas
para serem disputadas exclusivamente entre os indios integrantes das sociedades indigenas
paranaenses”.
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universidades federais desde 2012. Assim, tais politicas variam em seu desenho de
estado para estado, ou mesmo de universidade a universidade, como é o caso das

paulistas (Venturini, 2015; Venturini & Feres Junior, 2016).

Tabela 6: Meio de adocao da acao afirmativa nas universidades estaduais

N %
Resolugdo interna 19 49
Lei estadual 19 49
N3o se aplica® 1 3
Total 39 100%

Fonte: GEMAA

Nas universidades federais, os principais modelos de a¢ao afirmativa vigentes
em 2019 envolviam a cota de modo exclusivo (76%) ou uma combinacao desta com
acréscimo de vagas (14%) ou com bonus (13%) (tabela 4). A tabela 7 indica que a
mesma tendéncia é seguida pelas universidades estaduais, mas em diferentes
proporc¢oes. Nestas, 71% tém o seu modelo de acdo afirmativa baseado nas cotas, que

¢ mesclado com acréscimo de vagas em 24% dos casos.

Tabela 7: Tipo de programa de acdo afirmativa nas universidades estaduais em 2019

Modalidade de AA N %
Cota 27 71
Cota e Acréscimo de Vagas 9 24
Cota e Bonus 2 5
Acréscimo de vagas 0 0
Bonus 0 0
Total 38 100%

Fonte: GEMAA

Cabe enfatizar que as universidades estaduais e federais também diferem
quanto a porcentagem de vagas reservadas. Tais reservas se concentram na faixa entre
41% e 60% nos dois tipos de universidade, porém, 1/3 das estaduais destina menos de

40% de suas vagas as acoOes afirmativas, e apenas 4 universidades estaduais

5 A Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) nao foi considerada, pois, inicialmente, desenhou
uma politica de acdo afirmativa que reservava apenas 3 vagas para indigenas.
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ultrapassam os 60% de reserva. Trés delas estao na regiao Norte do pais — UEA (63%),
UEAP (77%) e UERR (83%), e uma no Nordeste - URCA (70%).

O SiSU ¢é adotado em 64 universidades federais, como observamos
anteriormente (grafico 3). Contudo, como revela o grafico 9, sua presenca nas
universidades estaduais (23) € menor que a utilizacdo dos tradicionais vestibulares

(27), uma realidade bastante distinta daquela vista nas universidades federais.

Grafico 9: Numero de universidades estaduais de acordo com as modalidades de
ingresso utilizadas em 2019
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Fonte: GEMAA

O grafico 10 indica o crescimento do niimero de universidades estaduais que
adotaram politicas para diferentes grupos de beneficiarios em 2019. O crescimento

afetou, particularmente, pessoas com deficiéncia e alunos de escola publica.
Grafico 10: Universidades estaduais por tipo de beneficiarios (2018- 2019)
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As universidades federais reservaram 52% de suas vagas em 2019, 0 que
significou um aumento de menos de 1% em relacao ao ano anterior (ver tabela 5). A
tabela 8 revela que o quadro nas universidades estaduais foi um pouco mais positivo
no mesmo ano, posto que a reserva total no agregado foi de 43,8%, o que resultou em
um aumento de 7% em relacdo ao ano anterior. Ao contrario do que ocorre nas
universidades federais, observa-se, em 2019, um aumento de 32% no namero de vagas

para pessoas com deficiéncia.

Tabela 8: Vagas ofertadas e reservadas nas universidades estaduais (2018 - 2019)

2018 2019

N % N % Diferenga Incremento
Total de vagas ofertadas 127.732 100 126.692 100 -1.040 -0,8
Ampla concorréncia 75.769 59,3 71.143 56,2 -4.626 -6,1
Vagas reservadas 51.963 40,7 55.549 43,8 3.586 6,9
Vagas reservadas sem recorte racial  26.899 21,1 27.273 21,5 374 1,4
Vagas reservadas com recorte racial 22.817 17,9 24.508 19,3 1.691 7,4
Vagas reservadas para pessoas com
deficiéncia 1.945 1,5 2.565 2,0 620 31,9
Vagas reservadas para outros
beneficiarios 302 0,2 1.303 1,0 1.001 331,5

Fonte: GEMAA

O grafico 11 traz a série anual da oferta de vagas de ampla concorréncia e de
vagas reservadas nas universidades estaduais no periodo de 2013 a 2019. As vagas
reservadas ja ultrapassam as de ampla concorréncia nas universidades federais desde
2016, algo que nao ocorreu nas universidades estaduais. Tendo em vista o intervalo
em questao, a diferenca em favor das vagas de ampla concorréncia nas universidades
estaduais esteve no apice em 2013, chegando a 43.654 vagas. Considerando o ano de
2018, essa mesma diferenca se encontrava em queda, mantendo-se em 23.806 vagas.
No ano seguinte ela se tornou ainda mais estreita, a menor da série: 15.594 vagas. Isso
indica um movimento na direcao da equiparacdo entre vagas reservadas e de ampla

concorréncia, ainda que paulatino.
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Grafico 11: Vagas reservadas x ampla concorréncia nas universidades estaduais
(2013 a 2019)
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Fonte: GEMAA

A implementacdo da Lei 12.711 fortaleceu as acoes afirmativas nas
universidades federais. Como resultado dela, as vagas ofertadas a ampla concorréncia
vém perdendo espaco nessas universidades desde 2013 (grafico 7). O grafico 12 indica
que as vagas destinadas a ampla concorréncia ainda sdo maioria nas universidades
estaduais, mas elas também demonstram tendéncia de queda desde 2013, tendo

atingido o menor patamar em 2019 (56%).

No que toca as modalidades especificas de acao afirmativa, em 2019, as sem
recorte racial superam as com recorte racial em 3%, uma pequena variacao em relagao

ao ano anterior. Essa tendéncia se verifica em toda a série historica.

Grafico 12: Evolucao da reserva de vagas por grupos beneficiarios (2013 a 2019)
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Vimos acima que as cotas com recorte racial cobrem 19% das vagas
disponibilizadas pelas universidades estaduais em 2019. Por vezes, elas sao aplicadas
nessas instituicbes em conexao com outros critérios. O grafico 13 mostra que tal
recorte é na maioria das vezes combinado com um pré-requisito em especial: a

formacao em escola puablica no ensino médio (17).

Grafico 13: Universidades estaduais por subcritério aplicado as cotas raciais em 2019

17

6
2
Escola Publica Escola Publica e Renda Residéncia no Nenhum
Renda estado

Fonte: GEMAA

Quando consideramos o papel que o SiSU exerceu nas politicas de acao
afirmativa nas universidades estaduais em 2019, notamos que o sistema ¢ utilizado
como ferramenta de selecdo em 23 casos (grafico 9). O grafico 14 revela que, destas
vagas, 56% sao destinadas a ampla concorréncia e 44% as politicas de acao afirmativa,

com uma leve predominancia do recorte nao-racial (22%) sobre o racial (20%).

Grafico 14: Percentual de vagas ofertadas nas estaduais via SiSU em 2019
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Comparando universidades federais e estaduais

Esta secao tem como objetivo dar énfase a pontos centrais das politicas de cotas,
comparando-as nos dois tipos de universidades pablicas, em termos proporcionais. O
grafico 15 mostra de maneira resumida o caminho paralelo que essas politicas de
inclusao tomaram em cada tipo de universidade. Seu ponto central € o papel que a Lei
12.711, de 2012, teve em consolidar e incrementar a acao afirmativa nas universidades
federais. E possivel que a lei tenha influenciado indiretamente as universidades

estaduais, levando-as a reservar mais vagas a cada ano.

Grafico 15: Proporcao de vagas reservadas nas universidades federais e estaduais
(2013 - 2019)
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Fonte: GEMAA

As universidades federais apresentam melhores indicadores que as
universidades estaduais em quase todos os quesitos ligados a implementacao e ao
aprimoramento das politicas de acao afirmativa. Ha também diferencas quanto aos
grupos de beneficiarios, como mostra o grafico 16. Destaca-se o fato de as
universidades federais reservarem proporcao maior de vagas de recorte racial e para

pessoas com deficiéncia do que as universidades estaduais.
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Grafico 16: Proporcao de reservas para grupos beneficiarios nas federais e
estaduais em 2019
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O grafico 17 mostra que, no ano de 2019, havia mais politicas de acao afirmativa
nas universidades federais do que nas estaduais em todas as regioes brasileiras, exceto
na Norte. Essa discrepancia foi maior na regiao Sul, na qual atinge a marca de 21%. A
regiao Centro-Oeste é a inica em que a proporcao de reservas de vagas entre estaduais

e federais é bastante proxima.

Grafico 17: Percentual de reserva de vagas por regiao em 2019
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O Indice de Inclusdo racial (IIR) avalia a eficacia inclusiva das politicas de acdo

afirmativa, pois expressa a grandeza das cotas raciais em relacao a composicao racial
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da populacdo em cada regiao brasileira. Seu calculo tem como base a proporc¢ao de
vagas reservadas para pretos, pardos e indigenas (PPIs) nas universidades piblicas de
uma dada regiao do pais dividida pela proporcao total dessa parcela da populacao na
mesma regiao, sempre de acordo com os dados demograficos do IBGE. Os resultados
encontrados devem ser interpretados do seguinte modo: quanto mais préoximo de 1 é
o valor do IIR, mais a proporcao de PPIs na universidade se aproxima da proporcao

na populagao em geral.
Figura 2: Composicao racial, cotas para PPIs e IIR por regiao em 2019
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No caso das universidades federais, a regiao Sul confirma a lideranca ja
observada na série de levantamentos do GEMAA, marcando em 2019 um indice de
0,78, com a regiao Sudeste, que é a segunda mais bem posicionada, apresentando um

indice bem abaixo: 0,57.

As regioes Sul e Centro-Oeste lideram a inclusao de PPIs nas suas universidades
estaduais em 2019 (0,50), indice bem proximo ao do Sudeste (0,48). O Sudeste, que
no comeco da nossa série de levantamentos marcava IIRs pifios, mudou
consideravelmente seu perfil apos a adocao de politicas de acao afirmativa por parte

de suas universidades estaduais.

Quando se compara os indices de universidades federais e estaduais dentro de
uma mesma regiao, nota-se que eles se encontram em pé de igualdade no Centro-
Oeste, ao passo que na regidao Norte eles sdo afastados por larga diferenca: as
universidades federais marcam 0,47 e as estaduais 0,05. Isso é digno de nota, uma vez
que ambas as regioes abrigam muitas comunidades de povos tradicionais e que o Norte
é a regiao com a maior proporcao de populacdo nao branca do pais. Somente a partir

desses dados, nao podemos determinar as causas de tal situacao.

A comparacao mostra a diferenca que a politica federal faz quando o arranjo
politico local entre elites no comando das instituicoes de ensino superior publicas,
movimentos sociais e forcas politicas ndo demonstra abertura para demandas de

inclusao social e racial.
Consideragoes finais

Nas universidades publicas brasileiras, as acoes afirmativas chegaram a 2019
estando mais avancadas nas universidades federais do que nas estaduais, uma
tendéncia que observamos h4 mais de uma década, a despeito de o processo ter sido
historicamente originado nas estaduais. Em comparacdo com as universidades
estaduais, elas incluem uma cesta mais diversa de beneficiarios (pretos, pardos,
indigenas, pessoas com deficiéncia e quilombolas). Nessas instituicoes, tais grupos
também estao melhores representados do ponto de vista regional, caracteristica
importante para avaliar a distribuicao da politica de cotas pelo pais. Em uma das
poucas vantagens que possuem, as universidades estaduais reservam, no geral, mais
vagas do que as federais especificamente na regiao Norte, mas com pouca énfase em

cotas com recorte racial.
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Em 2019, nas universidades federais, a proporc¢ao de vagas reservadas cresceu
apenas 0,7% em relacdo ao ano anterior, ao passo que, no mesmo intervalo, as vagas
para ampla concorréncia aumentaram 1%. As universidades estaduais seguem em
sentido diverso: em 2019, as vagas reservadas receberam um incremento de 7%
comparativamente ao ano anterior, ao passo que, no mesmo intervalo temporal, ha 6%

a menos de vagas destinadas a ampla concorréncia.

Chama atencao o fato de que em 2019, nas universidades federais, as reservas
de vagas para pessoas com deficiéncia decresceram 33% comparativamente ao ano
anterior, enquanto, nas estaduais, elas cresceram 32%. Como visto, isso se deve ao fato
de o IBGE ter reclassificado a categoria de acordo com as diretrizes do Grupo de
Washington, o que, na préatica, diminuiu vertiginosamente o ntimero daqueles que
podem ser considerados como pessoas com deficiéncia no pais. Embora os
representantes do IBGE tenham tomado essa decisdo para adequar os dados aos
parametros comparativos internacionais, trata-se do caso classico em que uma politica
externa se sobrepoe a realidade local, prejudicando-a. Vale a pena acompanhar como
os movimentos sociais reagirao a essa decisao aparentemente técnica, mas que gera
profundos impactos politicos em diversos ambitos, dentre os quais, no ensino superior

publico brasileiro.

Em 2019, primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro, as universidades publicas
ja passavam por grandes dificuldades financeiras devido a sucessivos cortes de verbas.
Isso afeta diretamente as acoes afirmativas em diferentes esferas: desde o desenho
destas politicas, passando por sua implementacao e chegando até questoes relativas as

politicas de assisténcia estudantil e de permanéncia nas universidades.

A despeito dos enormes retrocessos que vém ocorrendo em nosso pais nos
ultimos anos, as politicas de acao afirmativa, em seus diferentes arranjos, tém resistido
como ferramentas de inclusdo social. Esse ¢ um sinal da solidez institucional dos
nossos sistemas puablicos de educacdo superior, da mobilizacdo de parcelas da
sociedade civil organizada e da prépria cultura universitaria, que se transformou
enormemente com o advento das cotas. Ha, contudo, sinais preocupantes no
horizonte. O risco da revisao da Lei de Cotas sob um Congresso altamente conservador
e um executivo de extrema-direita parece ter sido repelido por ora, mas ainda
tramitam no Congresso projetos legislativos que pretendem abolir a acao afirmativa

ou banir o seu critério racial, preservando somente o social. Esses projetos,



Levantamento das politicas de acdo afirmativa (gemaa) / 2021/ p. 31

apresentados por parlamentares simpaticos ao Governo Bolsonaro, sao baseados em
uma retorica democrata racial negacionista que ja foi derrotada no debate publico
anterior a 2012, mas que agora ensaia um retorno, inclusive com o apoio de alguns

orgaos de imprensa.

H4 dois aspectos fundamentais em todos os debates relativos a politicas
publicas, os normativos (ou morais) e os empiricos. No debate normativo, discutimos
se é justo adotar uma politica e no debate sobre a empiria tentamos determinar quais
sdo os fatos reais que afetam tal politica, analisando o status quo antes de sua aplicacao
e os efeitos que ela gera depois de implementada. Por meio do presente levantamento,
buscamos contribuir para o entendimento das politicas de acdo afirmativa nas
universidades publicas, produzindo dados empiricos sobre seu funcionamento e
revelando os seus principais resultados. Acreditamos ser essa uma tarefa fundamental
para qualquer discussao esclarecida sobre o assunto, mesmo que ela seja de ordem
normativa. Podemos sim concluir que uma politica é normativamente justa, mesmo
que seus resultados sejam subétimos. E, contudo, dificil, sendo equivocado, fazer
argumentos normativos soélidos sobre politicas ptublicas sem o conhecimento de seu
real funcionamento e resultados. Esse erro foi repetidamente cometido ao longo do
debate publico sobre acao afirmativa racial que se desenrolou na primeira década do
século, quando muitos opositores dessa iniciativa se fiaram em fantasias e quimeras

acerca de seus efeitos. S6 podemos esperar que isso nao se repita.



Levantamento das politicas de acdo afirmativa (gemaa) / 2021 / p. 32

Referéncias bibliograficas

Braz, Lais; Euristenes, Poema; Freitas, Jefferson B. de; Santos, Airton. (2019) Acoes
afirmativas e desempenho académico: uma analise da Universidade
Federal do Piaui. Texto para Discussao GEMAA, IESP-UERJ, pp. 1-22.

Candido, Marcia Rangel; Flor, Juliana; Freitas, Jefferson Belarmino de. (2020).
Desigualdades entre diretores(as) roteiristas e personagens de filmes
nacionais de grande publico. Boletim GEMAA no 7, IESP-UERJ, pp. 1-10.

Candido, Marcia Rangel; Vieira, Lidiane. Negros nos jornais brasileiros.
Infografico GEMAA, IESP-UERJ. Disponivel em:
http://gemaa.iesp.uerj.br/infografico/negros-nos-jornais-brasileiros/. Acessado em:
dezembro de 2020.

Campos, Luiz Augusto; Felix, Marcelle. Diversidade racial e de género na publicidade
brasileira das ultimas trés décadas (1987-2017). Infografico GEMAA, IESP-UERJ.
Disponivel = em:  http://gemaa.iesp.uerj.br/infografico/diversidade-racial-e-de-
genero-na-publicidade- brasileira-das-ultimas-tres-decadas-1987-2017/. Acessado
em: dezembro de 2020.

Cross, Di; Thomson, Simon & Sinclair, Alexandra. (2017). Research in Brazil: a
report for CAPES by Clarivate Analytics.

Freitas, Jefferson Belarmino de; Portela, Poema E.; Feres Junior, Jodo; Bessa, Aguida;
Nascimento, Vivian. (2020). Politicas de acao afirmativa nas universidades
federais e estaduais (2013-2018). Levantamento das politicas de acao afirmativa
(GEMAA), IESP-UERJ p. 1-33.

Freitas, Jefferson Belarmino de; Portela, Poema E.; Feres Junior, Joao; Sa, Izabele;
Lima, Louise. (2021). Politicas de Acao Afirmativa para quilombolas nas
universidades publicas brasileiras (2019). Levantamento das politicas de acao
afirmativa (GEMAA), IESP-UERJ p. 1-48.

IBGE. (2017). Nota Técnica. Releitura dos dados de pessoas com deficiéncia
no Censo Demografico 2010 a luz das recomendacoes do Grupo de
Washington, n.p.

Lima, Marcia. (2010). A¢des afirmativas no governo Lula. In: Novos Estudos,
n°87, pp. 77-95.

Machado, Marcell; Bessa, Aguida; Feres Junior, Jodo. (2017). Evolucido da Lei n.
12.711 nas universidades federais (2003-2017). Levantamento das politicas de
acao afirmativa (GEMAA), IESP-UERJ, pp. 1-21.

Machado, Marcell; Euristenes, Poema; Feres Junior, Jodo. (2018). Politicas de acao
afirmativa nas universidades estaduais (2017). Levantamento das politicas de
acao afirmativa (GEMAA), IESP-UERJ, pp. 1-26.

Penha-Lopes, Vania. (2007). Cotas universitarias e identidade racial: o caso dos
primeiros cotistas da UERJ. In: Cadernos Penesb, n. 9, pp. 127-155.



Levantamento das politicas de acdo afirmativa (gemaa) / 2021 / p. 33

Venturini, Anna Carolina. (2015) O Programa de Inclusao Social da USP
(INCLUSP). Textos para discussao GEMAA, IESP-UERJ, n. 9, pp. 1-17.

Venturini, Anna Carolina & Feres Junior, Joao. (2016). Onze anos da acao
afirmativa sem cota da UNICAMP. Textos para discussao GEMAA, IESP-UERJ,
n. 11, pp. 1-24.

Como citar

Freitas, Jefferson B. de; Portela, Poema E.; Feres Junior, Jodo; Sa, Izabele; Lima
Louise; Flor, Juliana. As Politicas de Acao Afirmativa nas Universidades Federais e
Estaduais (2003-2019). Levantamento das politicas de acao afirmativa (GEMAA),

IESP-UERJ, 2021, p. 1-33.



	O GEMAA
	Metodologia
	As ações afirmativas no ensino superior brasileiro
	As ações afirmativas nas universidades federais (2013-2019)
	As ações afirmativas nas universidades estaduais (2013-2019)
	Comparando universidades federais e estaduais
	Considerações finais
	Referências bibliográficas

